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Resolute Support: Der politische Prozess hat Prioritat

Die derzeitige Situation in Afghanistan steht stark unter dem Eindruck eines méglichen Ab-
zugs des NATO-Biindnispartners USA bis Ende April 2021 und der innerafghanischen Frie-
densverhandlungen. Die deutsche Beteiligung an der Resolute Support Mission sollte fortge-
fiithrt, deren Beendigung an konkrete Benchmarks gekniipft und der politische Friedenspro-
zess sowie die gewahlte afghanische Regierung weiterhin aktiv unterstiitzt werden. Es gilt un-
bedingt, einen verfriihten Abzug zu vermeiden, um Errungenschaften nicht zu gefihrden und
keine Sicherheitsrisiken zu erzeugen.

Hintergrund

Die Resolute Support Mission (RSM) ist ein NATO-gefiihrter Einsatz zur Ausbildung, Unterstiitzung und
Beratung der afghanischen Sicherheitskrafte, um diese in die Lage zu versetzen, selbstandig die Sicher-
heitsverantwortung fiir ihr Land zu ibernehmen. Grundlage fiir die Zusammenarbeit zwischen der
NATO und der Islamischen Republik Afghanistan ist das Abkommen ,Enduring Partnership“ aus dem
Jahr 2010. Ende 2014 beschloss die NATO die RSM, gestiitzt durch die einstimmig vom UN-Sicherheits-
rat verabschiedete Resolution 2189 (2014). Bei ihrem Gipfel in Briissel im Juli 2018 bekraftigte die
NATO ihre Entschlossenheit, langfristige Sicherheit und Stabilitat in Afghanistan zu gewahrleisten.

Seit 2018 verhandelten die USA ohne Einbeziehung der afghanischen Regierung mit den Taliban iiber
ein Abkommen, das die Bedingungen des Abzugs festlegen sollte. Zum Abschluss eines Abkommens
kam es dann am 29. Februar 2020. Es ist von den USA und den Taliban unterzeichnet worden und sieht
den vollstandigen Abzug internationaler Truppen aus Afghanistan bis zum 30. April 2021 vor. Dies um-
fasst auch nicht-diplomatisches ziviles Personal, private Dienstleistende (contractors), Ausbildende, Be-
ratende und unterstiitzendes Dienstleistungspersonal.

Der Abzug ist an folgende Bedingungen gekniipft: keine Bedrohung der USA oder ihrer Alliierten ausge-
hend von afghanischem Boden durch die Taliban, keine Gastgeberrolle fiir eventuelle weitere terroristi-
sche Gruppierungen seitens der Taliban sowie Beginn innerafghanischer Friedensverhandlungen.

Die groBten Defizite des Abkommens liegen darin, dass die afghanische Regierung und Bevolkerung an
den Verhandlungen nicht beteiligt wurden und die Tatsache, dass nur auf die Sicherheit der USA und
ihrer Alliierten abgehoben wurde. Ein innerafghanischer Waffenstillstand wurde nicht vereinbart;
Rechtsstaatlichkeit, Pluralismus und Menschenrechte spielen in dem Abkommen keine Rolle.

Bei den im September 2020 in Doha/Katar begonnenen innerafghanischen Friedensverhandlungen zwi-
schen der afghanischen Regierung und den Taliban nehmen jeweils 21 Gesandte beider Seiten teil. Im
Verhandlungsteam der Regierung befinden sich vier Frauen. Ziel ist eine Ubereinkunft {iber die zukiinf-
tige politische Entwicklung des Landes (political roadmap).

Die zweite, schleppend verlaufende Runde der Verhandlungen startete im Januar dieses Jahres. Im
Raum steht die Frage, ob die neue Biden-Administration ihre Truppen in Anbetracht der Sicherheitslage
tatsdachlich abziehen wird: Die Taliban, ohne dass sie sich dazu bekennen wiirden, greifen afghanische
Sicherheitskrafte und die Zivilgesellschaft immer wieder todlich an (siehe den Sonderbericht der UN As-
sistance Mission for Afghanistan (UNAMA)). Die NATO hat wegen der ausstehenden US-Entscheidung auf
ihrem Treffen der Verteidigungsminister:innen im Februar noch keine Abzugsentscheidung gefallt.

Mandat, Operationsweise und deutsche Beteiligung

Die RSM trainiert, berdt und unterstiitzt (frain, advise, assist) die afghanischen Sicherheitskréfte vorran-
gig auf der ministeriellen und der national-institutionellen Ebene zur Umsetzung der ,Afghan National
Defence and Security Forces Roadmap®.

Neben den NATO-Mitgliedsstaaten beteiligen sich noch weitere Nationen als sogenannte operational
partners an dem Einsatz. Die RSM operiert mit einem Hauptstiitzpunkt als ,Nabe“ (hub) in der Region


https://www.nato.int/nato_static/assets/pdf/pdf_2011_04/20110414_110414-AfghanPartnership.pdf
https://www.un.org/depts/german/sr/sr_14/sr2189.pdf
https://nato.diplo.de/blob/2203102/812d1237805aca2580d9db43a8ae1003/erklaerung-der-staats--und-regierungschefs-2018-bruessel-data.pdf
https://www.state.gov/wp-content/uploads/2020/02/Agreement-For-Bringing-Peace-to-Afghanistan-02.29.20.pdf
https://unama.unmissions.org/sites/default/files/unama_special_report_killing_of_human_rights_defenders_and_journalists_in_afghanistan_2018-2021_february_2021.pdf

Kabul/Bagram und vier ,Speichen“ (spokes) in Mazar-e Sharif im Norden, Herat im Westen, Kandahar
im Stiden und Laghman im Osten. Derzeit beteiligen sich 36 truppenstellende Nationen an dem Einsatz
mit einer Gesamttruppenstiarke von 9.592 Soldat:innen (Stand: Februar 2021), wobei der Beitrag der
USA nur noch 2.500 Militars betragt.

Deutschland beteiligt sich seit dem 1. Januar 2015 an der RSM und {ibernimmt als Rahmennation in
Mazar-e Sharif eine besondere Verantwortung. Die Bundeswehr ist derzeit mit einem Einsatzkontingent
von 1.105 Soldat:innen vertreten (Stand: 1. Februar 2021). Der Deutsche Bundestag hat auf Antrag der
Bundesregierung am 13. Marz 2020 die Verlangerung des Mandats bis zum 31. Marz 2021 beschlossen.
Nun steht eine Mandatsverlangerung bis zum 31.01.2022 an.

Die afghanischen Sicherheitskrafte, zu groBen Teilen abhdngig von internationalen Finanzhilfen, haben
laut Bericht des Special Inspector General for Afghanistan Reconstruction (SIGAR) an den US-Kongress
vom Januar 2021 eine Starke von gut 305.000 Soldaten und Polizisten, darunter nur zwei Prozent
Frauen. Die Sicherheitskrafte sind nach wie vor nicht in der Lage, flichendeckend fiir Sicherheit zu sor-
gen. Auch ihre derzeitige Wirkung konnten sie ohne internationale Unterstiitzung nicht mehr als we-
nige Monate durchhalten.

Ausblick

Zentral ist und bleibt der politische Prozess. Die afghanische Regierung unter Ashraf Ghani wurde de-
mokratisch gewahlt. Ihr gilt die internationale Unterstiitzung mit dem Ziel der Stabilisierung des Landes
und Verhinderung des Entstehens von Riickzugsgebieten fiir Terroristen auf afghanischem Gebiet.

Die innerafghanischen Friedensverhandlungen stehen erst am Anfang. Sie werden voraussichtlich meh-
rere, wenn nicht viele Jahre dauern. Die Anschldage gegen afghanische Sicherheitskrafte und die Zivilbe-
volkerung schwachen die Verhandlungsposition der Zentralregierung, schiichtern die Menschen massiv
ein und lassen die Anzahl der Fliichtenden stark ansteigen.

Neben den beiden Konfliktparteien, also der afghanischen Regierung und den Taliban, vertreten viele
Michte wie Pakistan, China, Russland, die Golfstaaten, Indien und Iran massiv ihre Interessen, so dass
ein neuer Stellvertreterkrieg droht.

Der Abzug der Truppen bzw. die Beendigung des Mandats fiir die RSM muss an Stabilitat und das Errei-
chen von Benchmarks gekniipft werden, um die afghanischen Sicherheitskrafte in die Lage zu verset-
zen, selbst fiir Sicherheit zu sorgen. So sollten die NATO und die USA klar machen, dass eine deutliche
Reduktion der gezielten Gewalt gegen Vertreter:innen der Zivilgesellschaft erfolgen muss.

Ein verfriihter Abzug bzw. eine Nicht-Verlangerung des Mandats ohne politisch fundierte Exit-Strategie
konnte dazu fiihren, dass terroristische Bedrohungen anhalten oder sogar zunehmen. Insgesamt waren
die signifikanten deutschen und internationalen finanziellen, politischen und menschlichen Investitio-

nen dann keinesfalls nachhaltig gewesen.

Deutschland und seine NATO-Partner sollten ihr Engagement fortsetzen, um erzielte Fortschritte nicht
zu gefahrden.
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https://www.nato.int/nato_static_fl2014/assets/pdf/2021/2/pdf/2021-02-RSM-Placemat.pdf
https://www.bundeswehr.de/resource/blob/5026794/fb57733d7b9c9ea6e068ed7eb150958e/download-udoe-05-2021-data.pdf
http://dipbt.bundestag.de/doc/btd/19/172/1917287.pdf
https://www.sigar.mil/pdf/quarterlyreports/2021-01-30qr.pdf

