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Resolute Support: Der politische Prozess hat Prioritat

Die derzeitige Situation in Afghanistan steht stark unter dem Eindruck eines moglichen verfriih-
ten Abzugs des NATO-Biindnispartners USA und dessen parallel stattfindenden Verhandlungen
mit den Taliban, welche bisher die afghanische Regierung nicht einschlieBen. Die deutsche Betei-
ligung an der Resolute Support Mission sollte fortgefiihrt werden und deren Beendigung an
konkrete Benchmarks gekniipft werden. Zugleich riickt die aktive Unterstiitzung des politischen
Friedensprozesses und der gewihlten afghanischen Regierung an erste Stelle. Dieser ist unab-
dingbar, um Errungenschaften, wie aufgebaute staatliche Institutionen und die Verbesserung des
Zugangs zu Bildung und Gesundheitsversorgung, insbesondere auch fiir Frauen und Kinder, zu
erhalten.

Hintergrund

Die Resolute Support Mission (RSM) ist ein NATO-gefiihrter Einsatz zur Ausbildung, Unterstiitzung und
Beratung der afghanischen Sicherheitskrafte, um diese in die Lage zu versetzen, selbstandig die Sicher-
heitsverantwortung fiir ihr Land zu iibernehmen. Die Mission 1oste am 1. Januar 2015 die International
Security Assistance Force (ISAF) ab. Grundlage fiir die Zusammenarbeit zwischen der NATO und Afgha-
nistan ist das Partnerschaftsabkommen ,Enduring Partnership“ aus dem Jahr 2010, das die langfristige
Zusammenarbeit zum Ziel hat. Der NATO-Einsatz erfolgt im Rahmen der Implementierung der Be-
schliisse der NATO-Gipfel in Chicago im Mai 2012 und in Newport im September 2014. Am 2. Dezember
2014 beschloss die NATO die RSM, gestiitzt durch die einstimmig vom UN-Sicherheitsrat verabschiedete
Resolution 2189. Beim NATO-Gipfel in Briissel im Juli 2018 entschieden sich die Mitgliedsstaaten zur
Aufrechterhaltung der Mission bis die Rahmenbedingungen eine Verdanderung erlauben. NATO-
Mitglieds- und Partnerstaaten verstindigten sich auf eine Verlangerung ihrer finanziellen Unterstiit-
zung fiir die afghanischen Sicherheitskrafte bis 2024.

Wahrend Ende Dezember 2018 Informationen publik wurden, laut denen die USA schnellstmoglich mit
dem Abzug ihrer Truppen aus Afghanistan beginnen wollten, relativierte der amtierende US-Verteidi-
gungsminister Shanahan dies bei einem Besuch in Kabul Mitte Februar 2019. Gleichzeitig verhandeln
die USA, zuletzt bei einer sechstigigen Runde in Katar, bisher ohne Einbeziehung der afghanischen Re-
gierung, mit den Taliban. Der US-Sondergesandte Khalilzad driickte die Hoffnung aus, dass noch vor der
afghanischen Prasidentschaftswahl im Juli ein Abkommen mit den Taliban zustande kommen konnte.
Der bisher vereinbarte Rahmen scheint im Wesentlichen zwei Elemente zu umfassen: den Abzug aller
Truppen aus Afghanistan bei gleichzeitiger Garantie der Taliban fiir die Nicht-Riickkehr terroristischer
Gruppen in das Land. Jedoch gibt es noch eine Vielzahl weiterer Themen, die vor Verabschiedung eines
Abkommens dringend geklart werden miissen. Fraglich ist, wie so eine Vereinbarung insbesondere mit
Blick auf Rechtstaatlichkeit, Pluralismus und Menschenrechte aussehen konnte und wie nachhaltig
bzw. vertrauenswiirdig eine entsprechende Garantie der Konfliktpartei Taliban sein konnte.

Mandat und Operationsweise

Die RSM trainiert, berat und unterstiitzt (train, advise, assist) die afghanischen Sicherheitskréfte sowie
relevante Ministerien und Behorden in folgenden Bereichen: Mehrjahresplanung und Ressourcenaus-
stattung, Transparenz-, Verantwortlichkeits- und Aufsichtstatigkeiten, zivile Kontrolle der afghanischen
Sicherheitsinstitutionen, Rekrutierungs- und Truppenstellungsprozess, Strategie- und Policy-

Planung sowie nachrichtendienstliche und strategische Kommunikation.

Neben den NATO-Mitgliedsstaaten beteiligen sich noch weitere Nationen als sogenannte operationelle
Partner an dem Einsatz. Die RSM operiert mit einem Hauptstiitzpunkt als ,Nabe“ (hub) in der Region
Kabul/Bagram und vier ,Speichen (spokes) in Mazar-e Sharif im Norden, Herat im Westen, Kandahar
im Siiden und Laghman im Osten. Derzeit beteiligen sich 39 truppenstellende Nationen an dem Einsatz


https://www.nato.int/nato_static/assets/pdf/pdf_2011_04/20110414_110414-AfghanPartnership.pdf
http://www.un.org/depts/german/sr/sr_14/sr2189.pdf

mit einer Gesamttruppenstirke von 16.919 Soldaten' (Stand: Dezember 2018), deren Befehlshaber seit
2018 General Austin Scott Miller (USA) ist. General Miller fiihrt in Personalunion auch den US-Einsatz
Operation Freedom's Sentinel, Nachfolger von Operation Enduring Freedom. Dieser soll die RSM unterstiit-
zen und filhrt Anti-Terrorismus-MaBnahmen der USA durch. Alleine im Januar 2019 haben die US-
Truppen laut des U.S. Forces Central Command 369 Luftschldage auf Regierungsgegner durchgefiihrt.

Deutsche Beteiligung

Deutschland beteiligt sich seit dem 1. Januar 2015 an der RSM und {ibernimmt als Rahmennation in
Mazar-e Sharif eine besondere Verantwortung. Die Bundeswehr ist derzeit mit einem Einsatzkontingent
von 1.199 Soldaten vertreten (Stand: 4. Februar 2019). Der deutsche Diplomat Cornelius Zimmermann
ist bei der RSM als hoher Zivilbeauftragter fiir die zivil-militarische Kooperation und den Wiederaufbau
verantwortlich. Der Deutsche Bundestag hat auf Antrag der Bundesregierung am 22. Marz 2018 die Ver-
langerung des Mandats bis zum 31. Marz 2019 beschlossen. Dabei wurde die Mandatsobergrenze von
980 auf 1.300 Soldaten angehoben. Des Weiteren wurde das Einsatzgebiet um den Raum Kundus erwei-
tert. Die Bundeswehr stellt folgende Leistungen und militarische Fahigkeiten fiir die RSM bereit:

=  Beratung, Ausbildung, und Unterstiitzung der afghanischen nationalen Sicherheitskrafte;

=  Sicherung, Schutz und ggf. Evakuierung;

=  Fihrung und Fiihrungsunterstiitzung, inklusive Personal in Staben und Hauptquartieren;

= militdrisches Nachrichtenwesen sowie Aufklirung und Uberwachung;

=  sanitidtsdienstliche Versorgung, inklusive Lufttransport von Verwundeten;

= Jogistische Unterstiitzung und zivil-militarische Zusammenarbeit, inklusive humanitarer Hilfs-
und Unterstiitzungsdienste.

Ausblick

Die afghanischen Sicherheitskrafte, zu groBen Teilen abhdangig von internationalen Finanzhilfen, ver-
zeichneten zuletzt einen personellen Riickgang und lagen im Oktober 2018 bei nur 87,7% der angestreb-
ten Starke von 352.000 Personen. Die Sicherheitslage in Afghanistan ist und bleibt extrem besorgniser-
regend. Laut Bericht des Special Inspector General for Afghanistan Reconstruction (SIGAR) an den US-
Kongress vom Januar 2019 gingen von Januar bis Oktober 2018 18.295 Angriffe von der gegnerischen
Seite (Taliban, der sog. Islamische Staat, weitere extremistische Gruppierungen) aus. Im Oktober des
vergangenen Jahres waren 63,5% der Bevolkerung unter Regierungskontrolle, 10,8% unter der Macht
von Aufstdndischen und 25,6% unter umkampftem Status. Im Zeitraum von Januar bis Mitte November
2018 gab es laut RSM, ebenfalls im Bericht des SIGAR erwéhnt, 8.260 zivile Opfer des Konflikts. Insbe-
sondere bei Anschldgen sind die Opferzahlen immer wieder immens.

Zentral ist und bleibt der politische Prozess. Die afghanische Regierung unter Ashraf Ghani wurde
demokratisch gewahlt. Ihr gilt bis zum jetzigen Zeitpunkt internationale Unterstiitzung mit dem Ziel
der Stabilisierung und Verhinderung des Entstehens von Riickzugsgebieten fiir Terroristen auf afghani-
schem Gebiet. Der Abzug der Truppen bzw. die Beendigung des Mandats fiir die RSM muss an Stabilitat
und das Erreichen von Benchmarks gekniipft werden, um die afghanischen Sicherheitskrafte in die Lage
zu versetzen, selbst fiir Sicherheit zu sorgen. Ein verfrithter Abzug bzw. eine Nicht-Verlangerung des
Mandats ohne politisch fundierte Exit-Strategie wiirde dazu fiihren, dass terroristische Bedrohungen an-
halten oder sogar zunehmen. Auch die Anzahl Binnenvertriebener und Gefliichteter wiirde wieder deut-
lich ansteigen. Zudem wiirde die Verhandlungsposition gegeniiber den Taliban massiv geschwacht.
Insgesamt waren die signifikanten deutschen finanziellen, politischen und menschlichen Investitionen
dann keinesfalls nachhaltig gewesen.

Dennoch miisste die Bundeswehr den eigenen Einsatz in Afghanistan priifen, wenn ihre NATO-Biindnis-
partner abziehen. In diesem Fall ware eine Fokussierung auf die aktive Begleitung des Friedensprozes-
ses mit intensiver Beteiligung der afghanischen Regierung und unter Agide der Vereinten Nationen eine
realistische Option. Die UN Assistance Mission for Afghanistan (UNAMA), eine politische Mission, unter-
stiitzt Afghanistan seit 2002 beim Auf- und Ausbau von Strukturen, fordert die regionale Zusammenar-
beit und unterstiitzt auch den Friedensprozess auf politischer Seite.

! Im Folgenden wird aus Griinden der besseren Lesbarkeit ausschlieBlich die mannliche Form verwendet. Es konnen da-
bei aber sowohl weibliche als auch ménnliche Personen gemeint sein.
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https://www.nato.int/nato_static_fl2014/assets/pdf/pdf_2018_12/20181203_2018-12-RSM-Placemat.pdf
https://rs.nato.int/page113865718/us-forces-afghanistan-january-2019-strike-summary.aspx
https://www.bundeswehr.de/portal/a/bwde/start/einsaetze/ueberblick/zahlen/!ut/p/z1/04_Sj9CPykssy0xPLMnMz0vMAfIjo8zinSx8QnyMLI2MXIKDnQ0cQ13NQl2DHY0NzMz0wwkpiAJKG-AAjgb6wSmp-pFAM8xxmuELVKQfpR-VlViWWKFXkF9UkpNaopeYDHKhfmRGYl5KTmpAfrIjRKAgN6LcoNxREQC-OoUy/dz/d5/L2dBISEvZ0FBIS9nQSEh/#Z7_B8LTL2922DSSC0AUE6UESA30M0
https://www.sigar.mil/pdf/quarterlyreports/2019-01-30qr.pdf

