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Man kann dem Konfliktmanagement Deutschlands moglicherweise vieles vorwerfen — nicht aber, dass
es libermafiig strategiefreudig ist. Die Absicht der Bundesregierung, eine ressortiibergreifende
Strategie zur Unterstiitzung von Sicherheitssektorreformen (SSR) zu erarbeiten, kann diese Liicke in

einem dufSerst sensiblen Handlungsfeld schliefSen.

Ob wir es wollen oder nicht — auf Deutschland wird weiterhin gréfSere Verantwortung zukommen, weltweite Krisen zu
verhindern, Konflikte zu bearbeiten und Frieden zu fordern. Die Probleme wachsen, der Erfolgsdruck wird grofRer. Die
Konflikte in anderen Teilen der Welt haben handfeste Konsequenzen auch bei uns und schlagen sich mittlerweile in den

Wahlergebnissen nieder. Damit stellt sich auch die Frage der Wirksamkeit unseres Handelns neu.

Die Starkung des Sicherheitssektors in Partnerldndern hat fiir das deutsche Konfliktmanagement an Bedeutung
gewonnen - auch unter dem Stichwort ,Ertiichtigung®. Die dahinterstehende Logik ist grundsatzlich richtig: Nur fihige
lokale Sicherheitskréfte sind in der Lage, nachhaltig Sicherheit vor Ort zu schaffen. Doch es gibt ein grofSes Problem
(und noch ein paar geringfiigig kleinere): Ein UNDP-Bericht zu den Ursachen von Gewaltextremismus in Afrika
bestitigte vor kurzem, dass es gerade die Ubergriffe der Sicherheitsorgane sind, die junge Menschen in die
Radikalisierung treiben. Diese einfach zu trainieren, sie besser auszuriisten und zu hoffen, am Ende kime mehr

Sicherheit heraus, ist also gewagt.

Gemeinsame Ziele, politische Reflexion

Vor diesem Hintergrund kann man die Bedeutung einer ressortiibergreifenden SSR-Strategie gar nicht unterschétzen.
Dabei ist Deutschlands Engagement in Partnerlandern nicht exklusiv, und in den seltensten Fallen fiihrend. Der
Normallfall ist vielmehr, dass die Mafinahmen der Bundesregierung Teil eines vielschichtigen internationalen

Engagements sind.

Es geht also nicht nur darum, wie die Ressorts zu einer gemeinsamen Zielsetzung kommen, sondern auch, wie sich der
deutsche Beitrag international einordnet. Dabei ergibt sich auch die Frage, ob es komparative Vorteile gibt, auf die sich
Deutschland konzentrieren mochte — und ob die komparativen Vorteile die richtige Antwort auf heutige Konfliktlagen

sind.
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Die Eckpunkte einer SSR-Strategie hat die internationale Konferenz Security Sector Reform + Governance dariiber hinaus
schon deutlich herausgearbeitet, die das Auswirtige Amt und das Zentrum fiir Internationale Friedenseinsitze 2015

gemeinsam organisiert haben. Um nur die wichtigsten in Erinnerung zu rufen:

» Das iibergeordnete Ziel aller SSR-Bemiihungen ist es, die Governance im Sicherheitssektor zu verbessern.

e Dadurch sollen seine Angehorigen befahigt werden, die Sicherheit der Bevolkerung nachhaltig zu gewédhrleisten; im

Zentrum steht die Menschliche Sicherheit (Human Security).

» Reformen sind langwierig, nicht frei von Riickschldgen und Zielkonflikten; sie erfordern ein langfristiges, selbstreflexives

Engagement externer Unterstiitzer.

o Anderungen in der Sicherheitsarchitektur eines Landes sind oft zutiefst politisch und beriihren den Kern
gesellschaftlicher Machtstrukturen. Technische MafSnahmen allein greifen zu kurz; sie miissen politisch eingebettet und

begleitet werden.

» Das Leitmotiv lautet: keine Starkung von Kapazitiaten, ohne die Gestédrkten in die Verantwortung zu nehmen.

Selten ist das Umfeld giinstig fiir eine geschmeidige Umsetzung von SSR-Programmen. Aus der
Entwicklungszusammenarbeit ist bekannt, dass erfolgreiche Mafinahmen Reformwillen und Ownership vor Ort erfordern.

Dass dies bei Schliisselakteuren gleichzeitig und dauerhaft vorliegt, ist eher die Ausnahme.

Es geht weniger um das Was als um das Wie — um eine stringente, konfliktsensible
Prozessgestaltung.

Um die eigenen Erfolgsaussichten zu erhohen, ist es deshalb ndtig, konfliktsensibel und flexibel mit den Akteuren und
ihren Interessen umzugehen. Dabei ergeben sich aufgrund verschiedener Zeithorizonte Zielkonflikte. Was kurzfristig

angemessen und machbar erscheint, hat moglicherweise langerfristig negative Folgen.

Anpassungsfahige Prozesse

Fiir den richtigen Instrumentenmix gibt es keine Blaupause. Trotzdem kann eine SSR-Strategie mehr leisten, als den
verfiligharen Instrumentenkasten aufzulisten. Es geht weniger um das Was als um das Wie — um eine stringente,
konfliktsensible Prozessgestaltung. Denn falsch verstandene Flexibilitdt droht in Beliebigkeit abzugleiten. So sind gute

Antworten gesucht auf folgende Fragen:

» Wo und wie konnen die Ressorts die Debatte {iber Ziele, Zielkonflikte, konfliktsensibles Vorgehen und die politische

Einbettung der MafSnahmen gemeinsam fithren?
» Was ist notwendig, um SSR-MafSnahmen politisch einzubetten und Fehlentwicklungen entgegenzuwirken?

*  Wie miissen Instrumente und Finanzierungsmodi fortentwickelt werden, um sich an unvorhergesehene Entwicklungen

anpassen zu konnen?

e 1Ind wie kiinnen die Prazesse hesser institutionalisiert werden?
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Dies alles erfordert zundchst Investitionen in die ressortiibergreifende "Steuerungsarchitektur" in Deutschland - in
Institutionen, Instrumente, Verfahren. Es sind Investitionen, die sich lohnen. Denn wenn SSR-Maffnahmen
kontraproduktiv sind, steht viel auf dem Spiel. Einige Investitionsobjekte sind nicht neu, doch noch nicht

zufriedenstellend bearbeitet. Die Stichworte lauten ressortiibergreifende Konfliktanalyse, Monitoring und Evaluierung.

Gelingt es, das sogenannte ,,Do No Harm“-Prinzip ressortiibergreifend als Standard fiir SSR-MaRnahmen und
-Programme verbindlich festzulegen, wire dies ein qualitativer Quantensprung. Vor allem aber gilt es, Unkenrufen
vorzubeugen, die SSR-Strategie wiirde schnell in den Schubladen verschwinden. Denn sie ist eine wichtige Chance, den
politischen Wunsch in bessere Wirkung zu iibersetzen. Ein ehrgeiziger Aktionsplan, der ressortiibergreifend

nachgehalten wird (z.B. in der bereits eingerichteten AG SSR), ist das beste Gegenmittel.

Security Sector Reform Politikkohérenz Friedensforderung
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