[ ]
Zentrum fiir
2 1 Internationale
Friedenseinsidtze

ZIF kompakt

NATO 2030: Zusammenhalt und Partnerschaften im Fokus

Am 14. Juni 2021 werden sich die Alliierten in Briissel beim NATO-Gipfel der Staats- und Regie-
rungschefs der Mitgliedsstaaten auf eine neue Agenda ,NATO 2030“ einigen. Der Gipfel wird sich
auch einer Aktualisierung des Strategischen Konzepts der Organisation widmen. Eine wichtige
Grundlage fiir diese Schritte ist der Bericht einer unabhingigen ,Reflexionsgruppe®, der die dra-
matische Verdnderung der Sicherheitslage beschreibt, darunter Russland als wichtigste geopoliti-
sche Herausforderung im euro-atlantischen Raum, die erweitere Nutzung neuer und disruptiver
Technologien sowie der Klimawandel als ,Bedrohungsmultiplikator“. Der Bericht macht auch
deutlich, wie die unterschiedliche Gewichtung aktueller Bedrohungen durch die Verbiindeten so-
wie Meinungsverschiedenheiten hinsichtlich grundsétzlicher Werte die Konsensfindung in der
Allianz erschweren. Um diesen Herausforderungen gerecht zu werden, empfiehlt er MaBnahmen
zur Starkung des politischen Zusammenhalts und den Ausbau von Partnerschaften - auch mit
der Zivilgesellschaft, der Wissenschaft und dem Privatsektor.

Hintergrund

Einer Initiative von AuBenminister Heiko Maas folgend wurde NATO-Generalsekretar Jens Stoltenberg
auf dem NATO-Gipfel im Dezember 2019 gebeten, einen Reflexionsprozess zur Starkung der politischen
Dimension des Biindnisses einzuleiten. Hierzu setzte der Generalsekretar eine unabhiangige Reflexions-
gruppe (fiinf Frauen und fiinf Manner) unter dem Vorsitz des Bundesministers a. D. Thomas de Maiziére
und des ehemaligen US-Diplomaten A. Wess Mitchell ein. Sie sollte in drei Bereichen Empfehlungen er-
arbeiten:

1) Starkung der Einheit, der Solidaritit und des Zusammenhalts der Verbiindeten,

2) Starkung der politischen Konsultation und Koordinierung zwischen den Verbiindeten und

3) Starkung der politischen Rolle und der einschldgigen Instrumente der NATO, um gegenwartigen
und zukiinftigen Bedrohungen und Herausforderungen zu begegnen.

Die Reflexionsgruppe hat sich innerhalb und auBerhalb der NATO umfassend beraten. Der 67 Seiten
starke Abschlussbericht ,NATO 2030: United for a New Era“ (in deutscher Ubersetzung hier) wurde zum
Treffen der NATO-AuBenminister am 1./2. Dezember 2020 {ibermittelt.

Der Wandel im Sicherheits- und Politikumfeld von 2010 bis 2030

Die Expertengruppe beschreibt ein Sicherheitsumfeld, welches sich seit Verabschiedung des Strategi-
schen Konzepts der NATO von 2010 dramatisch verandert hat: Russland hat unter Beweis gestellt, dass
es zu territorialer Aggression in der Lage ist und stellt im euro-atlantischen Raum die wichtigste geopoli-
tische Herausforderung dar. China verfolgt eine zunehmend globale strategische Agenda; seine Haltung
zu Menschenrechten und dem Volkerrecht stellt den Grundsatz einer regelbasierten internationalen
Ordnung infrage. Hybride Angriffe haben zugenommen. Terrorismus stellt eine der unmittelbarsten gro-
Ben und asymmetrischen Bedrohungen dar. Im kommenden Jahrzehnt werden neue und disruptive
Technologien (Emerging and Disruptive Technologies/EDTs) eine zunehmende Rolle im Sicherheitsumfeld
spielen. Der Klimawandel wird zu einem Bedrohungsmultiplikator. Zuletzt hat die COVID-19-Krise ge-
zeigt, welche schadlichen Auswirkungen Pandemien auch auf die Sicherheit haben konnen.

NATO 2030: Vision der Reflexionsgruppe

Fiir 2030 hat die Reflexionsgruppe eine lebendige, niitzliche, relevante und bestandige NATO vor Au-
gen. Diese NATO soll eine groBere Rolle in einer internationalen Ordnung spielen, in der offene Gesell-
schaften in Sicherheit und Wohlstand gedeihen konnen. Strategische Partnerschaften - insbesondere
mit der EU - sollen sich mit dem Ziel vertiefen, in Fragen von gemeinsamem Interesse unterschiedliche
Fahigkeiten und Instrumente synergetisch zu nutzen.

Strategisches Konzept | Angesichts des dramatisch verdnderten Sicherheitsumfeldes empfiehlt der
Bericht eine Erneuerung des Strategischen Konzeptes von 2010. AuBerdem stehen MaBnahmen zur
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Starkung des politischen Zusammenhalts sowie ihrer Konsultations- und Entscheidungsprozesse im Fo-
kus. In einem Verhaltenskodex sollten sich die Verbiindeten verpflichten, Geist und Buchstaben des
Nordatlantikvertrags treu zu bleiben und fiir eine offene und stabile internationale Ordnung einzu-
stehen, die auf Rechtsstaatlichkeit und der friedlichen Beilegung von Konflikten beruht. Neu ist der Vor-
schlag, vermehrt informelle Treffen abzuhalten, um sich mit externen Experten u.a. der Zivilgesellschaft
abzustimmen. Wenn es um strategische Partnerschaften geht, sollten sich NATO und EU bemiihen, Ver-
trauen und Verstandnis auf hochster Ebene wieder zu beleben. Dazu konnte eine institutionalisierte
Verbindung zwischen dem Personal der beiden Organisationen geschaffen werden, die zu koordinierten
oder parallelen strategischen Stellungnahmen zu gemeinsamen Fragen und Anliegen fiihren konnte.

Russland und China | Gegeniiber Russland sollte die NATO ihren zweigleisigen Ansatz aus Abschre-
ckung und Dialog fortfiihren und Wege finden, die Kosten einer potentiellen Aggression zu steigern.
Auch Chinas Haltung zu Menschenrechten und Volkerrecht stelle den Grundsatz einer regelbasierten
internationalen Ordnung infrage. Trotzdem sollte die NATO offen sein fiir einen politischen Dialog zu
Differenzen und gemeinsamen Interessen und Moglichkeiten der Zusammenarbeit nutzen.

Neue Technologien | Die NATO und ihre Mitglieder miissen laut Bericht mit groBen autoritaren Staa-
ten um die Vorherrschaft bei disruptiven Technologien konkurrieren und dies als strategische Prioritat
begreifen. Es gelte, einen rechtlichen und ethischen Rahmen zu schaffen, um wirksam und rechtmaBig
in den Bereichen hybrider (Propaganda, Tauschung, Sabotage und andere nicht militarische Taktiken)
und Cyberbedrohungen agieren zu konnen. Auch um der Herausforderung der Desinformation zu begeg-
nen sollte die NATO die Zusammenarbeit mit Partnerstaaten, internationalen Organisationen, dem Pri-
vatsektor, Denkfabriken, der Zivilgesellschaft, unabhidngigen Medien und der Wissenschaft ausbauen.

Terrorismus | Die Bekampfung des Terrorismus sollte die NATO als Querschnittsaufgabe begreifen und
ausdriicklicher in ihre Kernaufgaben aufnehmen - weiterhin auch dann, wenn sie ihren Ursprung au-
Berhalb des Biindnisgebiets haben.

Klimawandel | Thematisch sollte die NATO verstehen, dass der Klimawandel ihr Sicherheitsumfeld
pragt und ihn deshalb im Rahmen ihrer Moglichkeiten bekampfen. Ebenso sollte der Aspekt der
menschlichen Sicherheit in kiinftige Strategiepapiere einflieBen. Insbesondere seien Streitkrafte fiir die
Notwendigkeit zu sensibilisieren, schwache Bevolkerungsgruppen zu schiitzen. Aufgrund der Erfahrun-
gen mit COVID-19 sollte die NATO Ubungen mit einem Schwerpunkt auf unerwartete Ereignisse wie
Pandemien und Naturkatastrophen durchfiithren.

Partnerschaften im Siiden | Im ,Stiden“ des Nordatlantikpakts (ein Gebiet, das im Verstdndnis der Re-
flexionsgruppe Nordafrika, groBe Teile Subsahara-Afrikas und des Nahen Ostens bis hin nach Afghanis-
tan umfasst) sollte die NATO ihre Verbindungen im Rahmen eines koordinierten Ansatzes starken, ins-
besondere mit der EU. Die Partnerschaften im Stiden sollten auch {iber andere Kandle gestarkt werden,
etwa in bilateralen NATO+1-Formaten, der Afrikanischen Union, der G5 Sahel und anderen multi- und
minilateralen Gruppen. Die Allianz sollte die Public Diplomacy und ihre Zusammenarbeit mit der Zivilge-
sellschaft, der Jugend und zukiinftigen sicherheitspolitischen Entscheidungstragern verstarken.

Regionale Partnerschaften | Ihre regionalen Formate sollte die NATO effizienter gestalten. Partner-
schaften mit der Ukraine und Georgien, die dem Biindnis beitreten wollen, waren auszuweiten, das En-
gagement mit Bosnien und Herzegowina zu verstarken. Im gesamten westlichen Balkan gebiihre der Be-
kampfung der Destabilisierung, insbesondere durch hybride Mittel und Desinformation, besondere Auf-
merksamkeit.

Ausblick

In dem veranderten Sicherheitsumfeld hat nicht zuletzt die volkerrechtswidrige Annexion der Krim vor
Augen gefiihrt, dass Sicherheit und Frieden keine Selbstverstandlichkeiten sind. Auf Grundlage des Be-
richts der Reflexionsgruppe wird der NATO-Gipfel 2021 wichtige Weichen fiir die Organisation im Jahr
2030 stellen. Der angestrebte Ausbau der NATO-Partnerschaften wiirde sich nahtlos in Deutschlands
Multilateralismus-Agenda einfiigen und diirfte deutliche Auswirkungen auf zukiinftige Friedenseinsatze
haben - sowohl auf deren militarische als auch zivile Komponenten. Ob die Agenda ,NATO 2030 und
die Neuauflage des Strategischen Konzepts zu einer ,neuen Ara“ fiilhren konnen, liegt in der gemeinsa-
men Umsetzung durch die Blindnispartner.
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