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Wie die OSZE die Wahl in Amenka beobachtet / Von Johannes Lezthauser Berlm

. Fast genau einen Monat vor dem Tag der
amerikanischen Prasidentenwahl treffen
an diesem Montag neun deutsche Wahlbe-
obachter in Washington ein. Sie reisen im
Auftrag der OSZE, der Organisation fir
Sicherheit und Zusammenarbeit in Buro-
pa, und konnen sich auf eine Einladung
des OSZE-Mitglieds Vereinigte Staaten
berufen. Die gegenseitige Wahlbeobach-

tung in OSZE-Liandern ist tiblich; Auch

. zu Bundestagswahlen sind Beobachter
aus anderen OSZE-Landern immer einge-
 laden; umgekehrt hoffen deutsche und an-
dere westeuropéische Institutionen, zu

Wahlvorgangen in OSZE-Staaten wie

Aserbaidschan oder Russland Beobachter
entsenden zu konnen. Als die belarussi-
sche Fuhrurg es zur Prdsidentenwahl im
vergangenen August unmoglich machte,
eine Wahlbeobachtung zu organisieren,
erregte das Aufsehen.
Die Beobachtungsmission in den Verei-
nigten Staaten wird aus zwei Griinden
 tiber den Status einer Freundschaftsrouti-
ne weit hinauswachsen. Sie findet ers-
tens unter den einschriankenden Bedin-
gungen der Corona-Pandemie und zwei-
tens in einer politisch duBerst polarisier-
ten, konfrontativen Atmosphére statt.

Katya Andrusz, die Sprecherin der in-

Warschau beheimateten OSZE-Unteror-
ganisation ODIHR, die Wahlbeobachtun-
gen organisiert, sagt, sie sei stolz, dass
die Mission trotz dieser erschwerenden
Umsténde zustande gekommen sei. Der
Leiter der Mission und eine Kernmann-
schaft seien seit knapp einer Woche in

Washington aktiv. Es wiirden insgesamt

rund 30 Langzeitbeobachter erwartet,

Land blieben, um auch zu registrieren,
wie anschlieBend mit Wahlbeschwerden
umgegangen werde.

Die Beobachter werden in den Verei-
nigten Staaten stets zu zweit unterwegs
sein; ,rund 30 Einzelstaaten® sollen im
-Laufe der Mission besucht und begutach-
tet werden. Schon lange vor dem Wahl-
tag liegt das Augenmerk der Missionsmit-
glieder auf den Konditionen, unter de-
nen die Prisidentenwahl und die ande-
ren Wahlen zum Kongress und zu Am-
tern und Mandaten in den einzelnen Staa-
ten ablaufen werden. ‘

Es geht um Unterschiede in den rechtli-
chen Rahmenbedingungen, bei den Ver-

fahren der Wahler—Reglstrlerung oder
der Briefwahl.

Die Sprechenn von ODIHR berichtet,
schon kurz nach dem Beginn habe diese

Beobachtungsmission viel mehr Auf-

merksamkeit gefunden als viele andere
Beobachtungseinsdtze in westlichen Lan-
dern: es gebe in der jetzigen Situation
+ein Bewusstsein dafiir, wie wichtig eine
neutrale, unparteiische Begutachtung ist,
um das Offentliche Vertrauen in den
Wahlvorgang zu stérken®. Wenn dieses

- Vertrauen schwinde, dann gehe das Ver-
trauen in die Demokratie insgesamt verlo-

ren. Ahnlich aubert sich Astrid Irrgang,

die stellvertretende Direktorin des Zen-

trums fur Internationale Friedenseinsat-
ze (ZIF), das die deutschen Wahlbeobach-
terim Auftrag des Auswértipen Amtesre-
krutiert. Sie spricht von einer histori-
schen Dimension dieses Beobachtungs-

- einsatzes, der nach den urspriinglichen

Planungen zehnmal umfangreicher hatte
ausfallen sollen. Doch dann stiegen iiber
das Priihjahr und den Sommer hin die Co-
rona-Infektionszahlen in den Vereinigten

Staaten immer starker, und mehr und

mehr OSZE-Staaten nahmen Abstand
von ihrer urspringlichen Bereitschaft zur
Entsendung von Beobachtern.

Am Ende blieben aus dem Kreis der
EU-Staaten nur Deutschland und die
Tschechische Republik {ibrig, auBerdem
die Schweiz. Weitere Beobachter kom-
men aus kleineren OSZE-Léndern in Ost-
europa und Vorderasien. Irrgang sagt, das

ZIF habe demonstrieren wollen, ,dass

wir auch in der aktuellen Lage arbeitsfa-

_ higsind". Dass die Mission auch unter Co-
die noch iiber den Wahltag hinaus im

rona-Bedingungen und trotz der aktuel-
len politischen Anspannung in den Verei-

A mgten Staaten stattfinde, ist fiir sie ,auch

ein sehr konkreter Beltrag fiir einen leben-
digen Multilateralismus®.

Im ZIF heilt es, fr die Amerika-Missi-
on seien aus dem‘Reservoir der Interes-
sierten mit Sorgfalt besonders erfahrene
und kenntnisreiche Beobachter ausge-
sucht worden. Neben der biirokratischen
Routine, die mit solchen Rekrutierungen

‘verbunden ist, etwa dem Formulieren der

Arbeitsvertrige, standen im aktuellen
FPall auch ganz neue Fragen, etwa die Kon-
sequenzen moghcher Corona-Infektio-

- nen. Nach dem Grundsatz-Briefing in Wa-
shington werden die Wahlbeobachter in

den néchsten Tagen und Wochen in den
Vereinigten Staaten unterwegs sein; wer-
den téglich Beobachtungen notieren und
ihre Erfahrungen zu dem Abschlussbe-
richt zuliefern, der nach der Wahl vom De-
legationsleiter der Mission erstellt wird.

Zu den Lanpzeitkraften sollen kurz vor
dem Wahltag nach Angaben von ODIHR
noch rund 100 Parlamentarier aus ver-
schiedenen Landern der OSZE kommen,
auch sieben deutsche Bundestagsabgeord— .
nete werden darunter sein.

Auf welche Herausforderungen d1e Teil-
nehmer der aktuellen Beobachtermission
in den Vereinigten Staaten stoBen kon-
nen, davon gibt schoneder Bericht ihrer
Vorgéanger aus dem Jahr 2016 einigen Auf-
schluss. Dort sind einige Fakten gesam-
melt, welche die Umsténde der damali-
gen. Prasidentenwahl beschreiben, aus

_ welcher der Amtsinhaber Donald Trump

als Sieger hervorging. Da heiBt es bei-
spielsweise, mehr als 35 Millionen Staats-
burger, die theoretisch iiber das Wahl-

. recht verfilgten, hétten sich nicht in den

Wahlerlisten registriert. Die Regeln zur
Identifizierung von Waihlern seien poli-

tisch umstritten und variierten zwischen

den einzelnen Staaten. Nur 32 Staaten ver-
langten einen Identititsnachweis von den
Wahlern. Fiir die Zeit nach dem Wahltag
stellt der Bericht des Jahres 2016 fest, es
gebe keine vorgepebene Zeitspanne, in
der auf die Wahl bezogene Streitigkeiten
beigelegt sein miissten. Die Vorkehrun-
gen fiir Nachzahlungen seien sehr ver-
schieden und haufig nur unzureichend ge-
regelt, woraus sich moglicherweise erge-
be, dass Beschwerden nicht in einer
gleichformigen Art und Weise nachgegan-
gen werden konne.

' Auch zur Briefwahl und zu elektroni-
schen Wahlmaschinen machten die Be-
obachter vor vier Jahren schon kritische
Anmerkungen. Sie hoben die Haufigkeit

der Briefwahl hervor: Nach Schatzungen =
- hatten mehr als ein Drittel der Wahler

ihre Stimme schon vor dem Wahltag ab-
gegeben. Die peheime Stlmmabgabe sei
bei der Briefwahl nicht immer sicherge-
stellt gewesen, stellten die Beobachter
fest. Die Wahlmaschinen in 15 Staaten
seien so ausgelegt gewesen, dass es kei-
ne Papier-Dokumentation der Stimmab-

. gabe gegeben habe, also keine Moglich-

keit, die Stimmabgabe anschheﬁend 7u
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