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ZUSAMMENFASSUNG

Mit der ,Civilian Capacities Initiative“ versuchen die Vereinten Nationen seit 2011, Kkritische
Kapazitatsengpasse bei der Bereitstellung von Personal und Expertise fiir internationale Friedenseinsitze
zu reduzieren. Alle Mitgliedsstaaten sind aufgerufen, sich mit innovativen Beitrdgen einzubringen,
beispielsweise auf Basis eigener Erfahrungen mit Transformationsprozessen. Fiir Deutschland stellt sich
die Frage, ob und in welcher Form die Erfahrungen der Wiedervereinigung aufgegriffen werden konnen.
Die vorliegende Studie untersucht deshalb, inwiefern in den deutschen Erfahrungen Potential fiir
einen Beitrag zu internationalen Friedenseinsatzen und der Stabilisierung fragiler Staaten liegt.

Die Studie untersucht die deutschen Erfahrungen bei der Wiedervereinigung und den Umfang der
vorliegenden Expertise anhand von drei exemplarischen Bereichen - dem Umbau der 6ffentlichen
Verwaltung, der Reform des Justizapparats sowie der Aufarbeitung der Folgen der Diktatur. Selbst
die im Rahmen dieser Studie nur oberflachliche Betrachtung der Ablaufe zeigt mehrere Anhaltspunkte
fiir inhaltliche Lehren auf, die Mehrwert fiir die externe Unterstiitzung bei der Konfliktbewaltigung und
in Stabilisierungsprozessen schaffen konnten. Im Hinblick auf die Aufarbeitung der Folgen der
kommunistischen Diktatur lasst sich aus der deutschen Erfahrung die Erkenntnis ableiten, dass die
Reichweite juristischer MaBnahmen zur Aufarbeitung begrenzt ist. In dieser Hinsicht bietet
Deutschland durch ausfiihrliche Erlebnisberichte (beispielsweise iiber den richtigen Umgang mit
potentiellen Gedenkstatten oder den Umgang mit Aktenmaterial repressiver Staatsorgane) alternative
Modelle der Aufarbeitung, die fiir andere Liander von Nutzen sein konnen. Dariiber hinaus besteht in
Bezug auf den Aufbau der kommunalen Selbstverwaltung internationales Interesse an den praktischen
Erfahrungen der neuen Bundeslander, insbesondere zu technischen Losungen im Bereich kommunaler
Dienstleistungen und der Daseinsvorsorge. AuBerdem bietet sich auch das in den neuen Bundeslandern
aufgebaute System von Wirtschafts- und Verwaltungsakademien - als Mittel zur beruflichen Fort-
und Weiterbildung mit kommunalen Ressourcen - als Vorbild fiir den Einsatz in anderen Landern an.
Eine letzte wichtige Lehre ist auBerdem die deutsche Erfahrung mit dem Umgang von ideologisch
belasteten Fiihrungskriften, gerade im offentlichen Dienst und der Justiz.

Deutschland verfiigt iiber einen breiten Fundus an relevanten Experten und Expertinnen zu den
hier untersuchten Themen. Diese haben durch die Wiedervereinigung und in vielen Fallen durch ihr
Mitwirken in Projekten der Entwicklungszusammenarbeit Erfahrungen mit Transformationsprozessen.
Die Anzahl der an der Wiedervereinigung direkt beteiligten und noch aktiven Experten nimmt
altersbedingt zunehmend ab - eine praxisrelevante Aufarbeitung ihres Wissens findet nicht statt.

Die Ubersetzung dieses Potentials in einen effektiven Beitrag zur internationalen
Friedenssicherung bringt Herausforderungen mit sich. Dazu gehoren (i) die kritische Priifung der
Ubertragbarkeit aus dem deutschen Kontext in den einer Friedensmission, was erhebliche Investitionen
in systematische Analysen voraussetzt; (ii) die Entwicklung von praxisrelevanten good practices fir
Aufbau-/Reformprozesse in fragilen Staaten; und (iii) die Institutionalisierung und kontinuierliche
Weiterentwicklung dieser Expertise im Sinne einer deutschen auBenpolitischen Kernkompetenz. Diese
Studie leistet einen kleinen Beitrag zu der Diskussion iiber einen derartigen Ansatz.
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1. EINLEITUNG®

Mit der , Civilian Capacities Initiative“ (CIVCAP) versuchen die Mitgliedsstaaten der Vereinten Nationen
seit 2011, wesentliche zivile Kapazititsengpisse in internationalen Friedenseinsidtzen zu verringern.’
Solche Engpasse bestehen vor allem innerhalb des , window of opportunity“in den ersten zwei Jahren nach
einem Konflikt, welches fiir die langfristige Entwicklung eines Landes besonders kritisch ist. Alle
Mitgliedsstaaten der Vereinten Nationen sind aufgerufen, innovative Beitrdge zu einer Reihe von
Schwerpunktbereichen zu leisten, die von besonderer Relevanz fiir die erfolgreiche Umsetzung von
Friedenseinsatzen sind. Eine Moglichkeit der Mobilisierung von neuen Kapazitiaten bei Interventionen in
Konfliktgebieten liegt dabei in der Auswertung nationaler Transformationserfahrungen.

Deutschland blickt mit dem Ende der nationalsozialistischen Herrschaft und der Wiedervereinigung auf
zwei umfassende Transformationsprozesse in seiner jiingeren Geschichte zuriick. Vor allem die ,Wende“
nach dem Fall der Mauer 1989 ist vielen Deutschen noch in Erinnerung. Nach einer extrem kurzen
Ubergangsphase wurde im Osten innerhalb weniger Jahre das gesamte politische System nach dem
Vorbild der westdeutschen Bundeslander neu aufgebaut. Dies betraf nicht nur den Umbau des
kommunistischen Zentralstaats in ein demokratisch, foderales System. Auch alle Beamten®* und sonstigen
Beschiftigten des Staates sahen sich mit vollkommen neuen administrativen und rechtlichen
Bestimmungen konfrontiert. AuBerdem begann - anders als nach dem Ende der nationalsozialistischen
Herrschaft - unmittelbar nach dem Zusammenbruch der Deutschen Demokratischen Republik (DDR) ein
langfristiger Prozess, in dem sich die Gesellschaft mit den Verbrechen der kommunistischen Diktatur und
der Verwicklung vieler Deutscher darin auseinandersetzte. Trotz der komplexen Herausforderung waren
offentliche Verwaltungen, Polizei und Gerichte in allen fiinf neuen Bundeslindern und dem vereinten
Berlin bereits nach wenigen Jahren funktionsfahig. Entscheidend hierfiir war neben dem hohen
Engagement der ostdeutschen Verwaltungsmitarbeiter auch eine beispiellose, weitgehend dezentral
organisierte Unterstiitzungswelle durch offentliche und private Institutionen aus dem gesamten
westdeutschen Bundesgebiet.

Zielsetzung und Reichweite der Studie

Die deutsche Wiedervereinigung gilt international als groBer Erfolg, dem eine fiithlbare Nachfrage nach
Informationen iiber Ablauf und erfolgskritische Faktoren folgte. Der Riickgriff auf die Erfahrungen beim
Transformationsprozess Wiedervereinigung im Sinne von CIVCAP ist insofern vielversprechend. Die
vorliegende Studie untersucht daher, inwiefern in Deutschland noch wenig oder nicht genutzte Expertise
und Erfahrungswerte zur Wiedervereinigung vorliegen und inwiefern darin Potential fiir einen
innovativen deutschen Beitrag zu internationalen Friedenseinsatzen liegt. Deutschland ist allerdings
weder historisch noch kulturell oder wirtschaftlich mit den heutigen Konfliktstaaten vergleichbar.
Entscheidend ist daher, die deutsche Expertise so zu nutzen, dass sie einen Mehrwert fiir Friedenseinsatze
in fragilen Staaten bietet, ohne dabei deutsche Losungen unreflektiert in einen vollig unterschiedlichen
Kontext zu exportieren. Die Studie leistet hierzu durch die Identifikation von Potentialen und
Herausforderungen einen ersten Beitrag.

Fir die produktiven Diskussionen und inhaltlichen Anregungen zu dieser Studie danke ich Philipp Rotmann, Rahel
Dette und Hendrik Schopmans. Die Ergebnisse beruht in weiten Teilen auf den Auskiinften von 22 Experten und
Expertinnen deutscher Forschungsinstitutionen, Verbéande, Stiftungen und anderer 6ffentlicher Einrichtungen. lhnen
danke ich fiir ihre engagierte Bereitschaft zum offenen Austausch.

Ausgangspunkt von CIVCAP war ein Bericht des Generalsekretérs aus dem Jahre 2009 (A/63/881). Diesem folgend,
erarbeitete ein Beraterteam einen Bericht mit Empfehlungen (A/65/747), die 2011 von der Generalversammlung
angenommen wurden und sich seitdem in der Umsetzung befinden (A/66/311).

Aus Griinden der Lesbarkeit werden die Begriffe Beamte, Beschéftigter, Fachkraft und Experte im Folgenden
synonym fiir die mannliche und weibliche Form verwendet.
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Grundbegriffe: Transformation und Expertise

Zwei Begriffe sind grundlegend fiir die vorliegende Studie. Erstens, der Begriff der Transformation bezieht
sich auf Verdnderungsprozesse in Staat und Gesellschaft. Bei der hier im Vordergrund stehenden
Wiedervereinigung und der internationalen Unterstiitzung von Konfliktbewaltigung, Wiederaufbau und
Friedensprozessen handelt es sich um Transformation im Rahmen eines Regimewandels und/oder
Demokratisierungsprozesses.’ Zweites ist es wichtig, zwischen individueller und institutioneller Expertise
zu unterscheiden. Erstere impliziert reflektierte individuelle Erfahrungen mit einer Tétigkeit,
beispielsweise durch eine Fachausbildung, Wiederholung oder Spezialisierung. Institutionelle Expertise
bezieht sich dagegen auf das institutionell vorliegende und von der personlichen Erfahrung unabhédngige
Wissen zu einer Tatigkeit, wie es beispielsweise durch wissenschaftliche Forschung gewonnen wird. Der
Begriff der Expertise grenzt sich daher vom Begriff der Erfahrung durch das Vorliegen eines gewissen
Grads an strukturierter Reflexion zu einer Tatigkeit ab.

Vorgehen

Die Studie geht in drei Schritten vor. Kapitel 2 stellt zundchst an mehreren Themenfeldern die
Vorgehensweise und Erfahrungen bei der Wiedervereinigung dar. Deren Auswahl orientiert sich an den
von CIVCAP identifizierten fiinf Schwerpunktbereichen: dem Aufbau von Sicherheits- und
Rechtsinstitutionen, der Unterstiitzung ganzheitlicher politischer Prozesse, der Wiederherstellung
offentlicher Dienstleistungen und staatlicher Kernfunktionen, sowie der Unterstiitzung bei
wirtschaftlichen Aufbauprogrammen (A/65/747, S. 21). Innerhalb dieser Schwerpunktbereiche
konzentriert sich diese Studie auf drei Themenfelder der Wiedervereinigung: den Aufbau von
Verwaltungsfunktionen, die Reform von Justizinstitutionen und die Aufarbeitung der Folgen der
kommunistischen Diktatur. Grundlage fiir die Analyse sind sowohl Experteninterviews (eine Ubersicht
findet sich im Anhang) als auch die umfangreichen Dokumentationen der Bundesregierung und
verschiedene wissenschaftliche Arbeiten.

Kapitel 3 analysiert, in welcher Form die deutschen Erfahrungen der Wiedervereinigung bereits in
anderen Kontexten aufgegriffen werden. Dies bezieht sich einerseits auf die Verwendung von
individueller Expertise zur Wiedervereinigung durch die Entsendung von Fachexperten in Projekte der
Entwicklungszusammenarbeit. Andererseits meint dies die Frage, inwiefern institutionelle Expertise
vorliegt, beispielsweise durch thematisch auf Wiedervereinigung oder Transformation ausgerichtete
Forschungsinstitutionen.

Kapitel 4 fiihrt die Ergebnisse der beiden vorhergehenden Teile zusammen, indem es (1) den Mehrwert
von Lehren aus der Wiedervereinigung fiir Friedenseinsatze anhand einiger Beispiele verdeutlicht, (2) die
bisherige Auslandsverwendung deutscher Fachkrafte mit Erfahrungen aus der Wiedervereinigung
aufzeigt und (3) auf dieser Basis die bestehenden Liicken beim Riickgriff auf die Erfahrungswerte der
Wiedervereinigung benennt.

Kapitel 5 fasst die Ergebnisse kurz zusammen und bietet, angesichts der beschrankten Reichweite dieser
Studie, einen Ausblick auf bestehende Potentiale und Herausforderungen fiir zukiinftige Aktivititen, um
die Lehren der Wiedervereinigung fiir einen innovativen deutschen Beitrag zu Friedenseinsatzen
aufzubereiten.

° Die politikwissenschaftliche  Transformationsforschung  beschéftigte  sich  eingehend mit  diesen
Verénderungsprozessen und ihren Auslésern. Einflussreich waren hier die Systemtheorie Pearsons und die
Modernisierungstheorie Lipsets. Einen Uberblick bietet Sandscheider (1995).
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2. DIE UMSETZUNG DER WIEDERVEREINIGUNG: LEHREN AUS DER
DEUTSCHEN TRANSFORMATION

Die Wiedervereinigung ist das zentrale politische Ereignis der deutschen Nachkriegszeit. Wahrend der
damit verbundene Systemwechsel aus heutiger Sicht vielfach als Zasur dargestellt und wahrgenommen
wird, betont die Systemtransformationsforschung das Phasenhafte der Wiedervereinigung. Dabei
unterscheidet sie zwischen einer Transitions- und Transformationsphase (vgl. Best & Holtmann, 2012).
Der Begriff ,Transition® lenkt das Augenmerk auf den abrupten Ubergang vom alten zum neuen System,
der durch spontane, improvisierte und unkoordinierte Handlungen und durch sich tiberstiirzende
Ereignisse gekennzeichnet ist. Als Transitionsphase lasst sich vor allem die Frithphase der
Wiedervereinigung charakterisieren, insbesondere der Fall der Mauer am 9. November 1989 und die
Konstitution der Runden Tische, bei denen der Sozialistischen Einheitspartei Deutschlands (SED) der DDR
die Macht ,Stiick fiir Stiick abgerungen“ wurde (Holtmann, 2009, S. 5). Als politisch und rechtlich
entscheidendes Ereignis erfolgte dann die Wahl zur Volkskammer im Marz 1990, die mit dem
iberwaltigenden Sieg der ,Allianz fiir Deutschland“ (Regierung de Maiziére) ein nahezu plebiszitares
Votum fiir den Beitritt zur Bundesrepublik beinhaltete. Als sich auch im Westen abzeichnete, dass die
Beflirworter einer schnellen Wiedervereinigung die Oberhand gewonnen hatten, wurde in wenigen
Monaten der gesamte politisch-rechtliche Rahmen geschaffen, der die nahezu vollstindige Ausdehnung
der westdeutschen Gesellschaftsordnung nach Ostdeutschland festlegte. Die Vertrage zu Wirtschafts- und
Wahrungsunion im Juni und Juli, der am 3. Oktober 1990 in Kraft tretende Einigungsvertrag und die
ersten gesamtdeutschen Wahlen im Dezember desselben Jahres waren die Meilensteine dieser ersten
Phase.

Abb. 1: Ubersicht iiber die zentralen Daten der Wiedervereinigung

09.11.1989 | Fall der Mauer

07.12.1989 | Zentraler Runder Tisch

18.03.1990 | Volkskammerwahl (Regierung de Maiziéere)
06.05.1990 | Kommunalwahlen/neue Kommunalverfassungen
01.06.1990 | Wahrungsreform

03.10.1990 | Vollzug des Einigungsvertrag

14.10.1990 | Landtagswahlen in den neuen Landern
02.12.1990 | Erste gesamtdeutsche Bundestagswabhl

Der Begriff ,Transformation“ betont dagegen den sukzessiven Ubergang vom Sozialismus, der den
gesamten Okonomischen, gesellschaftlichen und kulturellen Raum der DDR durchzogen hatte, zum
demokratischen, rechtsstaatlichen System der Bundesrepublik Deutschland. Nicht nur die Aufarbeitung
des vom SED-Regime begangenen Unrechts war und ist eine Herkulesaufgabe, sondern auch die
Restrukturierung der staatlichen Institutionen, Normen und Praktiken nach westdeutschem Vorbild.
Dieser Prozess setzte direkt nach dem Fall der Mauer ein und hatte bis Mitte der 1990er Jahre seine
Hochphase.’ Die institutionelle Transformation war im Wesentlichen dezentral organisiert und nahm auf
der Kommunalebene ihren Ausgangspunkt. Den Kern bildete ein Netzwerk von Partnerschaften zwischen
ost- und westdeutschen Kommunen, Landkreisen und Bundeslandern, durch die der GroBteil der
notwendigen personellen Kapazititen fiir den Aufbau des politischen, administrativen und rechtlichen
Systems in den fiinf neuen Bundeslindern organisiert wurde. Trotz der Vorbildfunktion des
westdeutschen Institutionengefiiges wird der Institutionenaufbau gemeinhin nicht als ,sklavisches

® Um die Phase des Institutionenaufbaus von den heute noch andauernden Anpassungsprozessen begrifflich zu

trennen, wird auch von einer dritten Phase, der Posttransformation, gesprochen (Best & Holtmann, 2012, S. 3).

8/33



Kopieren der westdeutschen Institutionen® (Bogumil & Jann, 2005, S. 218) beschrieben. Stattdessen
beschreibt ihn beispielsweise Wollmann (2001) mit dem Begriff der ,schopferischen Zerstorung” als einen
Prozess, der fiir die neuen Bundesldnder durchaus zu eigenstindigen institutionellen Losungen in der
Tradition der DDR fiihrte. Dies lasst sich beispielsweise an der im Vergleich zu Westdeutschland weitaus
breiter aufgestellten Ganztageskinderbetreuung in den neuen Bundeslandern erkennen.

Die folgenden Kapitel geben einen Uberblick iiber die mit der Wiedervereinigung in Zusammenhang
stehenden Transformationsprozesse in drei Themenfeldern: dem Aufbau von Verwaltungsstrukturen, der
Reform von Justizstrukturen und der Aufarbeitung des Unrechts der kommunistischen Diktatur.

2.1 Der Aufbau der offentlichen Verwaltung

Die ersten westdeutschen Verwaltungshelfer fanden in Ostdeutschland eine grundlegend durch den
Sozialismus gepragte oOffentliche Verwaltung vor. 40 Jahre DDR hatten die vom Nationalsozialismus
hinterlassenen Reste der preuBischen Verwaltungskultur weitgehend verdrangt. Entsprechend den
Grundsatzen der marxistisch-leninistischen Gesellschafts- und Staatstheorie war sie durch die
LEinheitlichkeit der sozialistischen Staatsmacht“ im Sinne des ,demokratischen Zentralismus® ersetzt
worden (Wollmann, 1997a, S. 26). Es gab keine horizontale Gewaltenteilung mehr. Stattdessen hatte die
SED ihre eigenen Strukturen durch eine gezielte Kaderpolitik eng mit denen der offentlichen Verwaltung
und Justiz verschmolzen. Auch vertikal hatte die SED eine weitgehende Neuordnung der Staatsstrukturen
durchgesetzt: die kommunale Selbstverwaltung war abgeschafft und die fiinf Bundeslander durch 14
regionale Bezirksverwaltungen ersetzt worden. Die einzelnen Kommunen waren im Vergleich zur
Bundesrepublik sehr klein (zwei Drittel unter 500 Einwohnern), verfiigten aber im Schnitt iiber etwa
doppelt so viel Personal. Mit einer Vielzahl an ,Durchfilhrungsbestimmungen“ &dhnelten die
grundsatzlichen Standards im ostdeutschen Verwaltungsablauf dem westdeutschen Prinzip
biirokratischer Regelgebundenheit. Aufgrund des verpassten technischen Fortschritts, vor allem bei
elektronischer Datenverarbeitung, hinkten die ostdeutschen Verwaltungen den westdeutschen Standards
aber weit hinterher.

Der Umfang der Aufgaben, die sich mit dem Fall der Mauer im Bereich des Verwaltungsaufbaus
abzeichneten, war also enorm. Es ging um eine Neuordnung der gesamten strukturellen und
verwaltungsrechtlichen Grundsatze der offentlichen Verwaltung auf und unterhalb der Landesebene, von
einer Gemeindegebietsreform bis hin zum Personalabbau und der Fort- und Weiterbildung von etwa 1,2
Millionen Beamten und Angestellten des offentlichen Dienstes.

Der Aufbau einer Verwaltungsstruktur erfolgte zunachst dezentral und unkoordiniert. Schon als sich die
sowjetische Entspannungspolitik in den 1980er Jahren abzuzeichnen begann, hatten die westdeutschen
kommunalen Spitzenverbande begonnen, Kontakte zu ostdeutschen Kommunen aufzubauen und
Stadtepartnerschaften zu griinden.” Ihnen ging es in erster Linie um die Stirkung der kommunalen
Position in der zentralistisch organisierten DDR. So waren beispielsweise Angehorige des Deutschen
Stadte und Gemeindebunds (DStGB) unter den ersten, die 1989 ein Gesamtverzeichnis aller ostdeutschen
Kommunen und ihrer Postanschriften erstellten, um fiir die Wiedereinfiihrung der kommunalen
Selbstverwaltung in Ostdeutschland zu werben.” Dieses Verzeichnis wurde dann zu einer zentralen
Informationsquelle fiir den sich langsam organisierenden Verwaltungsaufbau in der ganzen DDR,
spatestens nachdem die Regierung de Maiziére nach den Volkskammerwahlen im Mairz 1990 die
Herstellung foderaler und zur Bundesrepublik kompatibler Verwaltungsstrukturen zu einem Primarziel
erklarte (Konig, 1997, S. 226).

Zwischen Saarlouis und Eisenhittenstadt kam 1986 die erste zwischendeutsche Stadtepartnerschaft zustande.

& Allen voran der DStGB, der sich seit Ende 1989 mit der Gemeinde Bad Heiligenstadt um den Aufbau einer

»~Musterkommune* bemiihte, als Briickenkopf flir die Modernisierung weiterer Stadte und Gemeinden.
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Dreh-und Angelpunkt des Institutionenaufbaus in Ostdeutschland wurde ein System von Partnerschaften
zwischen west- und ostdeutschen Bundesldndern, das zundchst im Rahmen der
Ministerprasidentenkonferenz abgestimmt wurde (s. Abb. 1). Mittels dieser Partnerschaften iibernahm
jeweils eine westdeutsche Ministerialverwaltung oder nachgeordnete Behorde die Patenschaft fiir ihr in
den neuen Bundeslandern aufzubauendes Pendant. Dieser Prozess fand auf allen Verwaltungsebenen
gleichzeitig statt. Auf der Ministerialebene der neuen Lander wurden spatestens nach den
Landtagswahlen vom Oktober 1990 Aufbaustdbe gegriindet, um welche sich die neuen Ministerien
bildeten. Gefiihrt wurden diese Behorden in den ersten Jahren iiberwiegend durch aus Westdeutschland
abgeordnete Beamte (Leihbeamte). Insgesamt waren in den ersten Landesregierungen etwa ein Drittel der
politischen Flihrungspositionen (Minister-prasidenten und Minister) durch westdeutsche Politiker und
Beamte besetzt, und auf Ebene des Staatssekretars und der Abteilungsleiter sogar um die zwei Drittel
(Bogumil & Jann, 2005; Derlien, 2001, S. 69).

Abb. 2: Partnerschaften der Bundeslander

Ostdeutschland Westdeutschland

Mecklenburg-Vorpommern | Schleswig-Holstein, Bremen, Hamburg

Brandenburg NRW, Saarland
Sachsen-Anhalt Niedersachsen

Thiiringen Rheinland-Pfalz, Hessen
Sachsen Bayern, Baden-Wiirttemberg

Auf Ebene der Kommunal- und Landkreisverwaltungen entstand seit den Kommunalwahlen im Mai 1990
ein flichendeckendes Netz von etwa 2.000 Verwaltungspartnerschaften (DS 12/6854, 8. Februar 1994, S.
6). Mit den nach den Wahlen eingefilhrten neuen Kommunalverfassungen hatten die ostdeutschen
Kommunen umfangreiche neue Zustandigkeiten {bertragen bekommen. Beispiele sind die
Vermogensamter, Vermessungs- und Katasterwesen, Bauaufsicht, Pass- und Meldewesen, Sozialhilfe oder
die Kfz-Zulassungen, die vormals in Ostdeutschland alle zentral vorgenommen wurden. Direkt nach der
Wiedervereinigung war die Nachfrage nach eben diesen neuen Verwaltungsdienstleistungen sehr hoch,
wobei die Kommunen der Erfiillung der damit verbundenen fachlichen Anforderungen in keiner Weise
gewachsen waren (Wollmann, 1997b, S. 271). Zur Bewaltigung des hohen Umfangs an neuen Aufgaben
reichte die Entsendung von westdeutschen Leihbeamten nicht aus. Stattdessen wurde die
Verwaltungshilfe auch auf der Arbeitsebene massiv durch den kurzfristigen Einsatz von westdeutschem
Verwaltungspersonal in den ostdeutschen Partnerkommunen ausgeweitet. Berichte beschreiben ganze
Busladungen von Sachbearbeitern, die fiir Freitag und Samstag in den Osten gefahren wurden, um bei der
Bewidltigung der Antragsflut, zum Beispiel zur Bearbeitung von Grundbucheintragen, zu helfen (Kinkel,
2011).

Koordiniert wurden die Verwaltungspartnerschaften, zumindest in loser Form, durch einen am
Bundesinnenministerium (BMI) eingerichteten Arbeitsstab ,Neue Lander” unter der Leitung von Walter
Priesnitz’ sowie einer dazu gehorigen Bund-Linder-Clearingstelle. Die Clearingstelle stellte sicher, dass
alle Kommunen und Behorden durch Partnerschaften erreicht wurden. Dariiber hinaus verwaltete sie das
finanzielle Unterstiitzungsprogramm des Bundes fiir die Verwaltungshilfe, den ,Fonds zur Vergabe von
Personal-, Ausbildungs-, und Fortbildungszuschiissen“. In erster Linie finanzierte der Fonds die
sogenannte ,Buschzulage®, ein Sonderprogram zur steuerfreien Aufwandsentschadigung von permanent

’ Walter Priesnitz war zuvor Staatssekretar im 1991 aufgelésten Ministerium fiir innerdeutsche Beziehungen.
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oder befristet in Ostdeutschland eingesetzten westdeutschen Leihbeamten." Schitzungen zufolge waren
zwischen 1990 und 1994 insgesamt etwa 35.000 westdeutsche Experten fiir die Verwaltungshilfe in
Ostdeutschland aktiv. Der Bund bezahlte in dieser Zeit etwa 570 Millionen DM fiir Personal- und
Sachzuschiisse fiir ostdeutsche Kommunen (DS 13/8450, 11. September 1997, S. 32).

Im Auftrag der Clearingstelle waren zudem drei Institutionen als zentrale Dienstleister aktiv. Zunachst
war dies die Bundesvereinigung der kommunalen Spitzenverbdnde, die beim Deutschen Stidtetag
angegliedert war und den zentralen Personalpool von bis zu 1.000 westdeutschen Beamten verwaltete.
Aus diesem rekrutierte sich die Mehrzahl der in ostdeutschen Kommunen eingesetzten Leihbeamten
(Scheytt, 1993, S. 83f). AuBerdem stellte die Kommunale Gemeinschaftsstelle fiir
Verwaltungsvereinfachung (KGSt) Musterorganisationspline fiir die neuen Behérden zur Verfiigung."
Und zuletzt baute das Deutsche Institut fiir Urbanistik (DIfU) einen kommunalen Informationsdienst auf,
der den ostdeutschen Stadten, Kreisen und Gemeinden die kostenfreie Nutzung kommunaler
Fachinformationsleistungen ermoglichte (DS 12/6854, 8. Februar 1994, S. 63)."”

Eine weitere entscheidende Aufgabe des Verwaltungsaufbaus war auBerdem die Personalreduktion sowie
die Fort- und Weiterbildung der verbliebenden Beschaftigten des offentlichen Dienstes. Hierbei galt es
zwei Herausforderungen zu bewaltigen. Einerseits gab es im offentlichen Dienst der DDR einen enormen
Personaliiberschuss, der abgebaut werden musste. Andererseits waren eine Vielzahl von Beamten durch
ihre Nahe zur SED-Regierung ideologisch belastet: ,Zahlreiche MfS-Mitarbeiter [Ministerium fiir
Staatssicherheit] und Angehorige der Kadernomenklatur wurden im Jahr 1990 in DDR-Behorden unter
Verschleierung ihrer bisherigen beruflichen Laufbahn mit dem Ziel einer dauerhaften
Weiterbeschiftigung im offentlichen Dienst ,versteckt (DS 13/11000, 10. Juni 1998, S. 32). Zwischen
1991 und 1994 erfolgte daher ein Personalabbau von etwa 20 Prozent der 1,2 Millionen Beschaftigten der
Landes- und Kommunalverwaltungen, vornehmlich in den nicht mehr bendtigten rund 1.000
zentralstaatlichen Verwaltungseinrichtungen der DDR. Uberfliissiges Personal wurde in sogenannten
s~Warteschleifen“ geparkt und in vielen Fallen, bei Ausbleiben einer Weiterbeschaftigung auf anderen
Verwaltungsebenen, gekiindigt (Wollmann, 1997a, S. 39f.). Die dadurch entstehende, mitunter prekare
okonomische Situation der Betroffenen federte der deutsche Sozialstaat nur teilweise ab. Der
Personalabbau diente auch der Identifikation von ideologisch belastetem Personal, jedoch ohne dass hier
ein zentral gesteuertes Uberpriifungsprogramm zum Einsatz gekommen wiire.

Die verbliebenden Bediensteten waren dann aufgefordert, sich im Rahmen einer ,gigantischen und
historisch einmaligen Fortbildungswelle“ (Ehrhardt, 1993, S. 241) entsprechend der neuen Rechts- und
Verfahrensordnungen weiterzubilden. Dies geschah sowohl im laufenden Verwaltungsbetrieb durch die
westdeutschen Leihbeamten, als auch durch die Aus- und Fortbildungseinrichtungen der Stidte und
Gemeinden. Dabei gab es einerseits die von Kommunen oder Landern getragenen ,Kommunalen
Studieninstitute” und die ,Fachhochschulen fiir 6ffentliche Verwaltung“ (ebd.) zur Ausbildung neuen
Personals. Andererseits entstand ein Netz von Verwaltungs- und Wirtschaftsakademien (VWA), die sich
primar auf den Bereich der berufsbegleitenden Weiterbildung (learning on the job) spezialisierten.
Verwaltungs- und Wirtschaftsakademien sind eingetragene Vereine und als Verbund offentlicher und
privater Trager konstruiert. Da sie ihre Dozenten sowohl aus der Verwaltungspraxis als auch aus

' Neben der steuerfreien Aufwandsentschadigung von anfanglich bis zu 2.500 DM (DS 12/347, 11. Marz 1991, S. 4)
und 1.500 DM in 1993 (DS 12/6854, 8. Februar 1994, S. 349) wurden Reisekosten und Trennungsgelder gezahlt,
sowie Anreize durch eine beschleunigte Beférderungen geboten.

Diese Aktivitat der KGSt ging bereits auf ein von der letzten Volkskammer in Auftrag gegebenes Gutachten zuriick,
das allen Behdrden der neuen Bundeslander zur Verfligung gestellt wurde. Darin beschrieb die KGSt ein
Organisationsmodell basierend auf der hierarchischen Unterstellung von Amtern unter Dezernate und dem
Nebeneinander von Querschnitts- (Personal, Organisation, Finanzen) und Fachamtern. Dieses Organisationsmodell
fand in teilweise leicht abgednderter Form nahezu in allen Beh&rden Verbreitung (Wollmann, 1997b, S. 278).

Zwischen 1990 und 1994 erschien beispielsweise die auf die spezifischen Bediirfnisse der ostdeutschen Kommunen
und Landkreise zugeschnittene Fachzeitschrift ,,Infodienst Kommunal*.
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akademischen Einrichtungen beziehen, eigneten sie sich laut Auskunft der Geschaftsfiihrerin
hervorragend, um flexibel und bedarfsangepasst auf die hohe Nachfrage der 1990er Jahre zu reagieren."”

Der Verwaltungsaufbau in den fiinf neuen Bundeslindern und Berlin ging trotz der immensen
Herausforderung schnell voran. Bis 1995 konnten deshalb die meisten der zentralen
Forderungsprogramme eingestellt werden. Die Anzahl an Leihbeamten wurde massiv zuriickgefahren und
die Bund-Lander-Clearingstelle aufgelost. Bereits einige Jahre nach der Wiedervereinigung stellten
empirische Untersuchungen der Leistungsfahigkeit der neuen offentlichen Verwaltung ein {iberraschend
gutes Zeugnis aus. So schrieb Eisold (1994; zitiert in Wollmann, 2001, S. 48), sie sei ,hervorragend
entwickelt. Sie unterscheidet sich kaum noch von der Verwaltung in den alten Bundesldndern.“ Auch in
der offentlichen Wahrnehmung zeigte sich seit 1993 eine zunehmende Zahl von Befragten zufrieden mit
dem Handeln ihrer Verwaltungen (ebd.). Problematisch war allerdings, dass die in den neuen
Bundesldandern eingefiihrten Strukturen und Verfahren auf einem Biirokratiemodel beruhten, das zum
Zeitpunkt ihrer Einfiihrung bereits iiberkommen war. So mussten sich die ostdeutschen Verwaltungen
bereits wenige Jahre nach der Wiedervereinigung einer erneuten Verwaltungsreform unterziehen. Diese
zweite Uberholung entsprach dem im Westen bereits seit Anfang der 1990er implementierten ,Neuen
Steuerungsmodell“, das aber zum Zeitpunkt der Wiedervereinigung im Osten aufgrund der unerprobten
Verfahren als impraktikabel angesehen worden war (Bogumil & Jann, 2005).

Eine groBe Rolle bei dieser insgesamt dennoch als erfolgreich zu bewertenden Verwaltungstransformation
spielte die Bereitschaft der ostdeutschen Verwaltungsangehorigen, sich auf die neue Situation einzulassen
und in neuen Verfahrensweisen fortzubilden. Doch auch die Verwaltungshilfen des Westens,
insbesondere die personellen und finanziellen Investitionen, diirften eine entscheidende Rolle gespielt
haben. In der Summe, so Bogumil und Jann (2005, S. 225), bewies die offentliche Verwaltung ,in der
Organisation und kurzfristigen Umsetzung der Wiedervereinigung eine Leistungsfahigkeit die weit vom
stereotypischen Image der behdbigen offentlichen Verwaltung in Deutschland entfernt ist“.

2.2 Der Aufbau eines Justizsystems

Ahnlich wie die offentliche Verwaltung war auch der gesamte Justizapparat der DDR nach dem Prinzip
des ,demokratischen Zentralismus“ eng mit den Parteistrukturen verwoben. Die Justiz als unabhangige
dritte Gewalt existierte faktisch nicht. Stattdessen wurde sie auf Basis eines informellen Systems der
skameradschaftlichen Aussprache“ zwischen Partei- und Justizangehorigen als Mittel zur Erreichung der
sozialistisch-kommunistischen Gesellschaftsordnung angesehen (Weinke, 1999, S. 414). Die geringe
gesellschaftliche Relevanz der Justiz zeigte sich auch in der personellen Ausgestaltung des Sektors. In der
gesamten DDR waren zuletzt nur 1.580 Richter titig, was einer Dichte von einem Richter je 10.000
Einwohner entsprach (in Westdeutschland waren dies etwa 2,8 Richter je 10.000 Einwohner). Die in
Westdeutschland neben der ordentlichen Gerichtsbarkeit bestehenden Verwaltungs-, Sozial-, Arbeits-,
und Finanzgerichte gab es in der DDR nicht. Ahnliches galt fiir den Bereich der freiwilligen
Gerichtsbarkeit, etwa der Rechtspflege'* und dem Grundbuchwesen (Wollmann, 1997a, S. 41f.).

Zu Beginn der deutschen Einheit wurde also die Notwendigkeit deutlich, den von Staat und Partei
gelenkten, politisch korrupten und ineffektiven Justizapparat der DDR komplett zu ersetzen. Die zentrale
Herausforderung bestand dabei in der Transformation der 220 Kreis- und 15 Bezirksgerichte in ein
Justizsystem, das den Standards der Bundesrepublik entsprach. Insbesondere musste die praktizierte
Rechtstaatlichkeit, entsprechend des Grundgesetzes, durch den Aufbau einer integren Richter- und
Staatsanwaltschaft tibertragen werden. Aufgrund der engen Verbindungen der meisten ostdeutschen

Interview mit Dr. Diana Reuter, Geschéftsflihrerin des Bundesverbands der Verwaltungs- und Wirtschaftsakademien,
21. August 2013.

Der Begriff der Rechtspflege umfasst in Deutschland neben der Judikative auch die gesamte Anwaltschaft, Notariat,
Staatsanwaltschaft, Gerichtsvollzieher, Urkundenbeamte, Gemeindeverwaltungen im Bereich des Ordnungsrechts
und die Justizverwaltung.
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Juristen zur SED oder dem MfS war dabei friihzeitig klar, dass die Transformation des Justizsystems nur
durch einen massiven Personaltransfer von ,Leihjuristen® zu bewaltigen war.

Der Aufbau der neuen Justizverwaltung folgte im Wesentlichen dem Vorgehen beim Verwaltungsaufbau.
Personelle und fachliche Unterstiitzung wurde im Rahmen der vereinbarten Landerpartnerschaften
zwischen west- und ostdeutschen Bundeslandern geleistet (vgl. Abb. 2). Ziel war es, ein System von Erst-
und Zweitinstanzen im Bereich der ordentlichen Gerichtsbarkeit (Zivil- und Strafrecht) aufzubauen. Da es
in der DDR keine Verwaltungs-, Sozial-, Arbeits-, und Finanzgerichte gegeben hatte und auch das
westdeutsche System der Rechtspflege nicht vorhanden war, mussten diese Institutionen neu geschaffen
werden. Hierflir beschlossen die westdeutschen Landesjustizminister im Mai 1990 die Entsendung von
etwa 130 Richtern als Erganzung zu den bestehenden Richtern oder fiir den Aufbau der neuen Gerichte
(DS 12/6854, 8. Februar 1994, S. 55). Bereits bis 1991 konnten alle Institutionen der ordentlichen
Gerichtsbarkeit in den neuen Landern ihre Arbeit aufnehmen. Die Fachgerichte folgten dann in einer
zweiten  Welle 1992/93. Als besonders relevant stellte sich schnell der Aufbau von
Rechtspflegefunktionen heraus, vor allem ,weil das Grundbuch- und Registerwesen fiir den Aufbau der
Wirtschaft besondere Bedeutung erlangte“ (ebd., S. 56). Auch hier wurde in groBem Umfang auf den
Einsatz von mehreren hundert Leihbeamten zuriickgegriffen.

Neben dem Aufbau des Justizsystems bestand auch in der Ubertragung der praktizierten
bundesrepublikanischen Rechtsstaatlichkeit auf die bestehende DDR-Richterschaft eine zentrale
Herausforderung. Dass unter dem SED-Regime ein hoher Grad an politischer Loyalitit zwischen Richtern
und Partei bestand, erschwerte diese Aufgabe zusatzlich. Vor der Volkskammerwahl im Marz 1990 folgten
nur wenige Richter und Staatsanwilte einem Aufruf der Runden Tische, sich freiwillig von ihren Amtern
zurickzuziehen. Stattdessen ermoglichte die DDR-Justizverwaltung bis zuletzt umfangreiche
Personalrochaden und die Bereinigung von Personalakten (Weinke, 1999, S. 422f.). Daher war das Ziel ab
Mai 1990 die Identifikation und Ersetzung aller belasteten Staatsanwalte und Richter im Justizsystem.
Mit dem durch die Volkskammer beschlossenen Richtergesetz vom Juli 1990 wurden zundchst die
sogenannten ,richterlichen  Arbeitsverhdltnisse“ in  offentlich-rechtliche  Arbeitsverhaltnisse
umgewandelt. Dabei erfolgte die Ubernahme in das Amt auf Lebenszeit nicht automatisch, sondern jeder
Richter und Staatsanwalt musste von einem Richter- oder Staatsanwaltswahlausschuss neu berufen
werden. Um einen Rechtsstillstand zu vermeiden, konnten die Amtstrager ihre Funktion bis zu ihrer
Uberpriifung allerdings weiter ausiiben."” Dabei wurden sie in einem einjihrigen Fortbildungsprogramm
an den Bezirksgerichten (jeweils eine Woche im Monat) in den neuen Vorschriften geschult (DS 12/347,
11. Méarz 1991, S. 6).

Die Uberpriifungsausschiisse bestanden aus mehreren Juristen der alten Bundeslinder und aus
Mitgliedern der Rechtsausschiisse der Landtage der neuen Bundesldander. Die Kriterien fiir die Ablehnung
einer Ubernahme waren Titigkeiten fiir das Ministerium fiir Staatssicherheit, iiberharte Urteile im
Einzelfall, sowie eine tiefgehende Verstrickung in das SED-System (,objektive Kompromittierung®), die
zukiinftiges rechtsstaatliches Entscheidungsverhalten als unwahrscheinlich erschienen lie (Wollmann,
1997a, S. 43). Nicht alle Richter der ehemaligen DDR unterzogen sich dem Uberpriifungsverfahren - viele
scheuten eine oOffentliche BloBstellung und zogen ihre Antrage zuriick, sobald sich eine Ablehnung
andeutete. Auch wenn die genauen Zahlen je nach Quelle variieren, lasst sich festhalten, dass lediglich
ein Drittel der etwa 1.500 ehemaligen Richter und ein Viertel der ehemals 1.300 Staatsanwalte der DDR
in das neue Justizsystem tibernommen wurden. Zumeist handelte es sich dabei um junge Juristen. 1993
stellten diese ein Drittel des Personalkorpers von knapp 3.000 Personen. Die verbleibenden 2.000 waren
aus dem Westen rekrutierte Neueinstellungen und Leihjuristen (DS 12/6854, 8. Februar 1994, Anhang 8
und 27).

" Dieses von den Angehérigen der DDR-Justiz ausgearbeitete Uberpriifungsmodell fand dann auch in den

Einigungsvertrag nahezu unverandert Eingang.
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Insgesamt ldasst sich festhalten, dass der Aufbau von Justizinstitutionen eine zentrale Rolle bei der
Wiedervereinigung einnahm und relativ ziigig voran schritt. Ahnlich wie auch beim Verwaltungsaufbau
waren alle Institutionen bis etwa 1995 aufgebaut und funktionsfahig. Die Bundesregierung bewertete den
Stand des Aufbaus 1997 als positiv: ,Die Unterschiede zwischen den alten und neuen Bundeslandern
insgesamt sind weitaus geringer als die Unterschiede zwischen den alten Bundeslandern untereinander
oder innerhalb eines Bundeslandes“ (DS 13/8450, 11. September 1997, S. 28). Der schnelle Fortschritt
hatte zwei wesentliche Griinde. Erstens hatte der traditionell niedrige Geschaftsanfall in der ostdeutschen
Gerichtsbarkeit zunachst dramatisch abgenommen, da die Bekanntmachung der Zusammenarbeit von
Staatssicherheit und Justiz in einem Vertrauensverlust gegeniiber dem Rechtssystem resultierte. (DS
12/6854, 8. Februar 1994, S. 541.). Erst als die wesentlichen AufbaumaBnahmen bereits getroffen waren
und sich die Unabhédngigkeit der Justiz im Bewusstsein der Menschen zunehmend verankerte, naherte
sich die Auslastung der Gerichte allmdhlich dem Westniveau an. Zweitens musste in der DDR kein
vollstindig neues Justizsystem aufgebaut werden. Stattdessen wurde ein in sich geschlossenes
Rechtsnormensystem auf das Territorium der DDR ausgeweitet und gegebenenfalls angepasst. Durch den
Einsatz von einer Vielzahl an westdeutschen Leihjuristen war gleichzeitig ein hoher Grad an
Ubereinstimmung in der Rechtsauslegung gewihrleistet. Darin liegt allerdings auch ein wesentlicher
Kritikpunkt am Justizaufbau. Da die Entsendungen von Leihjuristen in vielen Fallen in permanente
Positionen umgewandelt wurden und bei Neueinstellungen primar westdeutsche Berufsanfinger
eingestellt wurden, lag beim Erreichen des Einstellungsstopps in 1995 der Anteil der durch westdeutsche
Juristen besetzen Planstellen bei zwei Drittel (Wollmann, 1997a, S. 45f.). Wahrend sich in der
Wiedervereinigung fiir viele westdeutsche Nachwuchsjuristen eine einmalige Karrierechance bot, bleibt
der Zugang zum Justizsystem fiir ostdeutsche Nachwuchsjuristen dagegen bis heute stark begrenzt.

2.3 Die Aufarbeitung der Folgen der SED-Diktatur

40 Jahre kommunistische Diktatur in Ostdeutschland hatten eine tiefe Kluft zwischen Staat und weite
Teile der Bevolkerung getrieben. Von politischer Verfolgung und wirtschaftlichem Verfall abgeschreckt,
fliichteten bis 1989 rund drei Millionen Menschen nach Westdeutschland. Zum Machterhalt hatte die SED
einen gigantischen Sicherheitsapparat aufgebaut, allem voran das Ministerium fiir Staatssicherheit.
Zwischen 1945 und 1989 wurden tiber 250.000 Menschen in der sowjetischen Besatzungszone und der
DDR aus politischen Griinden verhaftet. 136 Menschen verloren an der Berliner Mauer ihr Leben (BKM,
2013, S. 19). In diesem Zusammenhang umfasst der Begriff der ,Aufarbeitung® ein breites Biindel von
juristischen und gesellschaftspolitischen Aktivitaten zur Auseinandersetzung mit der kommunistischen
Diktatur, ihrer Ideologie und ihres Repressionssystem.' Drei Dimensionen der Aufarbeitung werden
gemeinhin unterschieden.

Abb. 3: Strafrechtliche Aufarbeitung

Bereich Zahl der Anklagen
Gewalt an der Grenze 101
Justizunrecht 126
Wirtschaftsstraftaten 194
Straftaten des MfS (Entfiihrungen, Auftragsmorde) 34
Vermogensstraftaten 10
Sonstiges (Doping, Wahlfalschung) 6

' In der internationalen Fachliteratur gibt es keine passende Entsprechung zum breiten deutschen Begriff der

»Aufarbeitung®. Am ehesten kommt der Begriff ,transitional justice® in Frage, der vielfach sehr breit definiert wird.
Entsprechend der verbreiteten Definition von Bloomfeld et al. (2003) bezieht sich ,transitional justice”
beispielsweise auf die vier Dimensionen der Gerichtsbarkeit, Wahrheitsfindung, nachhaltige Verséhnung und
Wiedergutmachung.
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Die erste und wichtigste Dimension der Aufarbeitung war der strafrechtliche Umgang mit den Tatern, die
Verbrechen im Namen des SED-Staates begangen hatten. Schnell stellte sich heraus, dass das Strafrecht
der Bundesrepublik, das sich vornehmlich mit der individuellen Auflehnung des Einzelnen gegen die
herrschende Rechtsordnung befasste, nicht auf organisiertes staatliches Unrecht gegeniiber der
Bevolkerung zugeschnitten war. Zudem verbietet das deutsche Grundgesetz eine Verabschiedung neuer
Rechtsnormen mit riickwirkendem Geltungsbezug. Es konnte also auch nachtraglich kein “passendes”
Strafrecht geschaffen werden. Fiir die strafrechtliche Aufarbeitung galt demnach der Grundsatz, dass das
zur Tatzeit geltende DDR-Recht angewandt werden sollte - oder aber das Recht der Bundesrepublik, wenn
dieses im Einzelfall eine mildere Strafe vorsah. Tater konnten sich allerdings dann nicht auf
Erlaubnissdtze des DDR-Rechts berufen, wenn diese hoherwertigen, naturrechtlichen Normen
widersprachen, wie beispielsweise den Menschenrechten (DS 13/2280, 75f.). So blieb es auch den
betroffenen Soldaten der Volksarmee in den ,Mauerschiitzen-Prozessen“ verwehrt, sich auf eine
entsprechende Erlaubnisregelung zu berufen. Das Bundesverfassungsgericht hatte sich intensiv mit der
Umgehung des Riickwirkungsverbotes durch den Riickgriff auf das Naturrecht auseinandergesetzt. Somit
ist es dieser Rechtsprechung zu den Mauerschiitzen-Prozesse zu verdanken, dass ,sich ein Staat und seine
Organe nicht (mehr) beliebig von allen strafrechtlichen Konsequenzen ihres Tuns freizeichnen konnen*
(DS 13/11000, 10. Juni 1998, S. 49). Aufgrund der engen rechtlichen Grenzen kam es bis Anfang 1998
zwar zu einer groBen Zahl von Ermittlungsverfahren (22.191), allerdings fiihrten von denen nur die
wenigsten zu Anklagen (471) oder gar Verurteilungen (193) (siehe Abb. 3).” Wie die Zahlen andeuten,
lieB sich das grundlegende Spannungsverhdltnis zwischen dem Bediirfnis der Siihnung schweren
Unrechts nach einer Diktatur und der rechtsstaatlichen Verblirgung des Grundgesetztes mit den Mitteln
des Rechtsstaates nicht vollstindig auflosen. Aus diesem Grund war es auch eine entscheidende
Komponente der deutschen Aufarbeitung, dass sie sich weiterer Instrumente bediente.

Da die strafrechtliche Aufarbeitung in der Verfassungsrealitat der Bundesrepublik ihre Grenzen fand, war
die Kompensation und Rehabilitation der Opfer die zweite wichtige Dimension der Aufarbeitung. Hierbei
handelte es sich nicht nur um die Opfer eines ideologisch agierenden Justiz- und Verwaltungsapparates
im engeren Sinne, sondern um die groBe Gruppe politischer Gegner des SED-Regimes, die iiber Jahrzehnte
aus politischen Griinden unterdriickt und in soziale AuBenseiterrollen gedrangten worden waren. Der
Deutsche Bundestag hatte in diesem Zusammenhang festgestellt: ,Die personelle Wiirde der von Unrecht
und Leid Betroffenen muB [sic] wiederhergestellt werden. Dazu gehort sowohl die offentliche Wiirdigung
der Opfer wie die Notwendigkeit, ihnen, wo irgend moglich, nachtraglich Gerechtigkeit widerfahren zu
lassen® (DS 13/1535, 31. Mai 1995, S. 3). Noch vor der Wiedervereinigung hatten die letzten DDR-
Regierungen (Modrow und de Maiziere) Regelungen zum Umgang mit Staatsarchiven und der
Rehabilitation von Justizopfern getroffen, die jedoch liickenhaft blieben (Weinke, 1999, S. 427). Als diese
dann unter enormem Zeitdruck in den Einigungsvertrag iibernommen wurden, kam es zundchst zu einem
Wirrwarr von Verfahren und Spruchkorpern (DS 13/2280, 8 September 1995). Zur Beseitigung dieses
Missstandes traten ab 1992 drei Gesetze zur Rehabilitierung in Kraft. (1) Das Strafrechtliche
Rehabilitierungsgesetz von 1992 sicherte ehemaligen politischen Gefangenen materielle
Wiedergutmachung als Haftentschadigung zu (i.d.R. 550 DM pro Haftmonat). Insgesamt wurden bis Ende
2012 bundesweit 206.824 Antriage auf strafrechtliche Rehabilitierung gestellt, wobei Bund und Lander bis
Ende 2002 insgesamt rund 617 Millionen Euro fiir Kapitalentschadigung- und Unterstiitzungsleistungen
aufwandten.” (2) Das Berufliche Rehabilitierungsgesetz von 1994 ermdoglichte Ausgleichszahlungen fiir
Personen, die durch politische Verfolgung Nachteile im Berufsleben erlitten hatten. Schwerpunkt waren

Statistische Erhebungen zur strafrechtlichen Aufarbeitung sind uneinheitlich. Die hier genannten Angaben beziehen
sich nur auf die zentral fiir SED-Unrecht zusténdige Staatsanwaltschaft 1l am Berliner Landgericht, detaillierte
Angaben zu der Anzahl von Verurteilungen je Deliktgruppe sind nicht vorhanden. Auch an den anderen
Landesgerichten der neuen Bundeslédnder waren einige Verfahren mit Bezug zu SED-Unrecht anhéngig. Insgesamt
kam es an allen Gerichten bis Friihjahr 1997 zu 450 Verurteilungen (DS 13/11000, 10. Juni 1998, S. 47).

Diese und die folgenden Angaben stammen von der Bundesstiftung zur Aufarbeitung der SED-Diktatur:
http://www.bundesstiftung-aufarbeitung.de /strafrechtliche-rehabilitierung-1475.html  (zugegriffen am 01. April
2014).
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Ausgleichsleistungen bei der Rente, aber auch eine bevorzugte Forderung von Fortbildung, Umschulung
und Studium. Bis Ende 2002 wurde etwa 47.000 Antrdgen stattgegeben und die Zahlungen in diesem
Zeitraum beliefen sich auf rund 116 Millionen Euro. (3) Zuletzt konnten ehemals politisch Verfolgte auch
Entschdadigungsleistungen im Sinne des Verwaltungsrechtlichen Rehabilitierungsgesetzes geltend
machen. Etwa 8.600 Personen nahmen diese Option in Anspruch.

Die dritte und breiteste Dimension war die politische und gesellschaftliche Aufarbeitung. Im Fokus der
gesellschaftlichen Aufarbeitung stand der Versuch, Transparenz zu schaffen sowie Orte und Wege der
Erinnerung einzurichten. Hierunter fallt ein ganzes Biindel von Aktivitaten, die sich bis in die Gegenwart
fortsetzen und teilweise auch mit der Aufarbeitung der nationalsozialistischen Herrschaft vor 1945 in
Zusammenhang stehen. Ein wesentliches Element hierbei war es zundchst, Transparenz durch die
Offnung des Archivs des Ministeriums fiir Staatssicherheit zu schaffen. Bereits durch die Regierung de
Maiziere auf den Weg gebracht, war die Stasi-Unterlagen-Behorde eines der kontroversesten aber auch
erfolgreichsten Projekte der Aufarbeitung. Insgesamt gingen seit 1991 rund 6,7 Millionen Antrage ein,
darunter 2,83 Millionen Antriage von Biirgern mit Ersuchen um Auskunft, Akteneinsicht oder Herausgabe
(BKM, 2013, S. 22). Am 12. Marz 1992 setzte der Bundestag eine Enquete-Kommission "Zur Aufarbeitung
von Geschichte und Folgen der SED-Diktatur in Deutschland" (1992-1994) ein. Deren mit
wissenschaftlicher Beteiligung untermauerte Aufklarungsarbeit regte die 6ffentliche Auseinandersetzung
an und fand ihren Niederschlag in einer umfangreichen Dokumentation."” Es folgte eine zweite Enquete-
Kommission ,Zur Uberwindung der Folgen der SED-Diktatur im Prozess der deutschen Einheit (1994-
1998), deren zentrales Ergebnis unter anderem ein Gedenkstdattenkonzept zur Erinnerung an die SED-
Diktatur war. Mit dem Ziel der Erinnerung und des Lernens aus der Vergangenheit werden seitdem eine
ganze Reihe von permanenten Gedenkstatten und kurzfristigeren Projekten von Bund und Landern
gefordert (siehe Kapitel 3.1). 1998 griindete der Bundestag die Bundesstiftung zur Aufarbeitung der SED-
Diktatur, um die Arbeit der Enquete-Kommission fortzufiihren. Mit einem Jahresetat von 5,5 Millionen
Euro (2011) fordert die Stiftung bis heute Projekte, die einen Beitrag zu Erinnerung und politischer
Bildung leisten. AuBerdem fordert sie die internationale Zusammenarbeit beim Umgang mit Diktaturen
und der Aufarbeitung der Folgen totalitirer Regime.

In der Aufarbeitung der kommunistischen Diktatur betrat die Bundesrepublik Neuland. Zwar hatte
Deutschland Erfahrungen mit der Vergangenheitsbewaltigung, jedoch beschrankte sich die Aufarbeitung
nach dem Zweiten Weltkrieg primar auf die Kriegsverbrecherprozesse in Niirnberg. Die gesellschaftliche
Auseinandersetzung mit dem breit verwurzelten Nationalsozialismus blieb dagegen bis in die 80er Jahre
hinein nicht ausreichend adressiert. Die breite Ausrichtung der Aufarbeitung der SED-Diktatur war also
auch Ergebnis eines Lernprozesses. Eine wichtige Einsicht daraus sind die Grenzen der strafrechtlichen
Aufarbeitung einer Diktatur durch einen Rechtsstaat - wobei die finanziellen Mittel der Bundesrepublik
auch hier Moglichkeiten eroffneten, die viele andere Staaten so nicht haben. So konnten beispielsweise
Lgrievances” unter den Opfern der Diktatur, die durch die unzureichende Bestrafung der Tater entstanden,
durch Rehabilitations- und KompensationsmaBnahmen ausgeglichen werden. Diese Option wurde voll
ausgeschopft, wie sich anhand der mehrmaligen Nachbesserungen am Verfahrensablauf und
Kriterienkatalog zeigen ldsst, die darauf abzielten, den Kreis der Anspruchsberechtigten zu erweitern (DS
13/8450, 11. September 1997, S. 37).

" Vgl. Materialien der Enquete-Kommission "Aufarbeitung von Geschichte und Folgen der SED-Diktatur in

Deutschland":  (12. Wahlperiode des Deutschen Bundestages); neun Bande in 18 Teilbanden:
http://www.bundestag.de /dokumente /datenhandbuch /08 /08 10/08 10 14.html (zugegriffen am 01. April
2014).
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3. DIE DEUTSCHE EXPERTISE AUS DER WIEDERVEREINIGUNG

Nach den vorangegangenen Ausfiihrungen zum Ablauf der Wiedervereinigung wendet sich dieses Kapitel
der deutschen Expertise im Bereich von Transformationsprozessen zu. Diese kann erstens in individueller
Form vorliegen, etwa durch Experten, die aufgrund ihrer Beteiligung an Prozessen der Wiedervereinigung
personliche Erfahrungen sammeln konnten. In Kapitel 3.1 wird gezeigt, dass diese individuelle Expertise
in begrenztem MaBe vorliegt und heute iiberwiegend durch die Entwicklungszusammenarbeit (EZ)
aufgegriffen wird. Altersbedingt nimmt die Anzahl an Fachkraften aus der Wiedervereinigung schnell ab.
Zweitens kann Expertise in institutioneller Form vorliegen, beispielsweise in Organisationen, die sich
wissenschaftlich mit der Wiedervereinigung oder Transformation auseinandersetzen. Kapitel 3.2 zeigt,
dass die Wiedervereinigung deskriptiv bestens aufgearbeitet ist, die Verallgemeinerung von
Erfahrungswerten allerdings vornehmlich auf einer theoretisch-abstrakten Ebene erfolgt. Es gibt eine
groBe Liicke bei der praxisrelevanten Forschung zur Wiedervereinigung. Eine solche Forschung hétte das
Ziel, ,good practices“ und Lehren der Wiedervereinigung zu identifizieren und fiir die Unterstiitzung von
Transformationsprozessen in anderen Landern aufzubereiten.

3.1 Individuelle Expertise aus der Praxis der Wiedervereinigung

Aufbau und Reform der 6ffentlichen Verwaltung™

Letztlich erschlieBt sich der Zugang zu den Experten der Wiedervereinigung am besten iiber die damals
zentral oder koordinierend agierenden Instanzen. Dies ist grundsatzlich zunachst problematisch, da der
Institutionenaufbau dezentral organisiert wurde. Neben der Bund-Lander-Clearingstelle gab es aber die
koordinierend agierenden kommunalen Spitzenverbdnde, bei denen auch heute noch an der
Wiedervereinigung beteiligte Fachkrafte tatig sind. Die drei entscheidenden Verbande sind in der
Bundesvereinigung der kommunalen Spitzenverbdande zusammengeschlossen: der Deutsche Stadtetag
(DST) als Vertreter von 3.400 kreisfreien und kreisangehorigen (zumeist groBeren) Stadten in
Deutschland, der Deutsche Stadte- und Gemeindebund (DStGB) als Vertreter von etwa 11.000 mittleren
und kleinen Stddten und Gemeinden, und der Deutsche Landkreistag (DLT) als Vertreter der 295
deutschen Landkreise. Bei der Wiedervereinigung stimmten sich diese drei untereinander eng ab und
kommunizierten zumeist direkt iiber die beim DST angesiedelte Bundesvereinigung.

Der eigentliche Institutionenaufbau erfolgte iiberwiegend dezentral innerhalb der rund 2.000
Verwaltungspartnerschaften. Fiir die Verbande verblieben dennoch drei wichtige Funktionen. Erstens,
kiimmerten sie sich um die Interessenvertretung der Kommunen und unterstiitzten bei
kommuneniibergreifenden Themen, wie beispielsweise der Ausarbeitung der Kommunalverfassungen.
Zweitens, organisierte der DST im Auftrag der Clearingstelle am BMI den zentralen Personalpool fiir die
Vermittlung von westdeutschen Verwaltungsexperten in ostdeutsche Kommunen, zumindest soweit sich
diese nicht aus den Partnerschaften direkt rekrutierten. Als dritte Funktion stellten die Verbdnde durch
ihre Forschungseinrichtungen, die Kommunale Gemeinschaftsstelle fiir Verwaltungsvereinfachung
(KGSt) und das Deutsche Institut fiir Urbanistik (DIfU), zentrale Losungen wie Organisationspldne und
Verfahrenslosungen bereit. Fiir alle strategischen oder Querschnittsfragen zur Wiedervereinigung liegt
daher in den Verbdanden die meiste Expertise.

Daneben kristallisierte sich schnell eine weitere Schliisselfunktion der Verbande heraus: ihre
Multiplikatorenrolle bei der Vermittlung von Fachexperten der Verwaltungspraxis. In den 1990er Jahren

20 Wo nicht anders gekennzeichnet beziehen sich die Informationen auf vorhergehende Textstellen oder die folgenden
Experteninterviews: Franz-Reinhard Happel, DStGB, 23. August 2013; Kay Rugge, DLT, 14. August 2013; Manfred
Willh&ft, DLT, 14. August 2013; Sabine Drees, DST, 15. August 2013; Paul Hunold, Bundesakademie fiir 6ffentliche
Verwaltung, 15. August 2013; Norbert Ottersbach, KGSt, 15. August 2013; Anne Klein-HitpaB, DIfU, 21. August
2013; Annette Turmann, Engagement Global, 19. August 2013; und Diana Reuter, Bund der VWAen, 21. August
2013.
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entwickelte sich in den Landern der ehemaligen Sowjetunion, die alle mit ihren eigenen
Transformationsprozessen  konfrontiert ~waren, eine enorme Nachfrage nach deutscher
Verwaltungsexpertise aus der Wiedervereinigung. Gerade auf der Kommunalebene war und ist hier das
Interesse hoch, da der Grad an kommunaler Selbstverwaltung in deutschen Kommunen im
internationalen Vergleich sehr hoch ist. Daher liegt in Deutschland die Expertise zu den wichtigsten
staatlichen Dienstleistungen auf der Kommunalebene: Beispielsweise zur Daseinsvorsorge, Abwasser,
Energie, und Stadtentwicklung (Kommunalebene) sowie Abfall, Katastrophenvorsorge, Rettungswesen
und Tourismus (Landkreisebene).

Initiiert wurden einzelne Projekte in der Verwaltungshilfe durch verschiedene Kandle. Oftmals fanden
Anfragen interessierter Lander ihren Weg nach Deutschland iiber Botschaften oder politische Kontakte
des Bundestages. Das Auswirtige Amt (oder ein Fachministerium) stellte in solchen Féllen eine
Finanzierung bereit und kontaktierte die Kommunalverbande, die wiederum die passenden Experten aus
dem Kreise ihrer Mitglieder rekrutierten.”” Ein anderer Weg fand sich in der bilateralen
Entwicklungszusammenarbeit. Gerade in den 1990er Jahren hatte das Bundesministerium fiir
Wirtschaftliche Zusammenarbeit (BMZ) verstarkt Mittel fiir die Fortentwicklung der offentlichen
Institutionen in Osteuropa bereitgestellt. In deren Rahmen implementierte die Deutsche Gesellschaft fiir
Internationale Zusammenarbeit (GIZ)” in groBerem Umfang Projekte zur Verwaltungshilfe in den Lindern
der ehemaligen Sowjetunion. Die hierfiir benotigten Fachexperten rekrutierte sie {iber die
Kommunalverbdnde aus den Gemeinden, Stidten und Landkreisen. Wahrend die individuellen
Erfahrungswerte aus der Wiedervereinigung anfangs hilfreich waren, entwickelte sich die internationale
Verwaltungshilfe in der EZ schnell zu einem separaten Bereich.

Zuletzt initiieren einzelne Landkreise, Stidte und Kommunen selbst Aktivititen bei der internationalen
Verwaltungshilfe. Um ihr internationales Profil zu starken und sich in der Volkerverstandigung zu
engagieren, hatten erste franzosische und deutsche Stadte in den 1950er Jahren den Rat der Gemeinden
und Regionen Europas gegriindet (RGRE), der das seitdem schnell wachsende Netzwerk von Stadte- und
Kommunalpartnerschaften verwaltet. Verwaltungshilfe wurde in vielen Fillen im Rahmen dieser
Partnerschaften direkt zwischen den Kommunen vereinbart und umgesetzt. Seit 2009 engagiert sich der
RGRE auch selbst bei der Umsetzung von staatlich finanzierten Projekten in der kommunalen
Entwicklungszusammenarbeit.”

Bei den in der Verwaltungshilfe tatigen Experten handelt es sich in erster Linie um aktive
Verwaltungsbeamte. Aufgrund ihrer Erfahrung und ihrem Uberblick sind einerseits Fachkrifte auf
Dezernats-, Amts- oder Abteilungsleiterebene besonders begehrt. Andererseits werden auch hoch
spezialisierte technische Experten nachgefragt, beispielsweise mit Erfahrungen bei der kommunalen
Energie- oder Wasserversorgung aus den Stadtwerken. Nach Auskunft der Kommunalverbande sehen
viele Stadte und Kommunen in der internationalen Tatigkeit ihrer Bediensteten durchaus Vorteile,
beispielsweise durch Weiterqualifikationen sprachlicher Art. In den meisten Féllen ist es auBerdem
moglich, den durch Abwesenheit eines Mitarbeiters entstehenden Arbeitsausfall zu kompensieren, selbst
wenn es sich um eine Leitungsfunktion handelt.

Wihrend sich also Kommunen und Verbande weiterhin aktiv in der internationalen Verwaltungshilfe und
der EZ engagieren, verstetigte sich die Verwaltungshilfe der beiden kommunalen Forschungsinstitute

Beispiele fiir diese Art der Verwaltungshilfe finden sich auch gegenwartig. Der Parlamentarische Staatssekretar bei
der Bundesministerin fiir Soziales, Hans-Joachim Fuchtel, betdtigte sich zum Beispiel in der vergangenen
Legislaturperiode aktiv in der Griechenlandhilfe und vermittelte Uber die kommunalen Spitzenverbénde
Verwaltungsexperten nach Athen (Interview mit Kay Rugge, DLT, 14. August 2013).

Damals noch die Deutsche Gesellschaft fir Technische Zusammenarbeit (GTZ).

Ein Beispiel hier ist das vom Auswartigen Amt geférderte und von der deutschen Sektion des RGRE umgesetzte
Projekt ,,City Diplomacy” bei dem deutsche Kommunen Dialogprojekte mit paldstinensischen und israelischen
Kommunen durchfiihren. Fiir eine Ubersicht iiber Kommunen in der Entwicklungszusammenarbeit siehe Statz und
Wohlfahrt (2010).
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KGSt und DIfU nicht. Diese bieten international keine Dienstleistungen an, sondern sind ausschlieBlich
fiir ihre deutschen Mitglieder tatig. Gleiches gilt fiir den Bereich der Fortbildung durch Verwaltungs- und
Wirtschaftsakademien. Das Modell ist aber aufgrund seines kosteneffizienten und dezentralen Charakters
auch fiir Entwicklungs- und Schwellenldander niitzlich.

Abb. 4: Ubersicht {iber Expertise im Sektor Verwaltungsaufbau

Organisation

Rolle bei der
Wiedervereinigung

Art der potentiellen Expertise fiir
Friedenseinséatze

Deutscher Stiadte- und
Gemeindebund (DSTGB)

Deutscher Stadtetag (DST)

Deutscher Landkreistag (DLT)

Kommunale Gemeinschaftsstelle
fiir Verwaltungsvereinfachung
(KGSt)

Deutsches Institut fiir Urbanistik
(DIfU)

Rat der Gemeinden und
Regionen Europas (RGRE)

Bundesakademie fiir den
offentlichen Dienst

Bund der Verwaltungs- und
Wirtschaftsakademien

Deutsche Gesellschaft fiir
Internationale Zusammenarbeit
(GIZ)

Interessenvertretung,
Bereitstellung von
Fachinformationen

Interessenvertretung,
Organisation eines
Personalpools

Interessenvertretung,
Bereitstellung von
Fachinformationen

Bereitstellung von
Fachinformationen, v.a.
Musterorganisationspléne

Bereitstellung von
Fachinformationen, v.a.
Verfahrensmodelle

Organisation von
internationalen
Stadtepartnerschaften,
geringe Rolle bei
Wiedervereinigung

Fortbildung von Personal/

Ebene des hoheren Dienstes

Fortbildung von Personal/
Ebene des gehobenen
Dienstes

N/A

Querschnittsexpertise zu kommunalen
Verwaltungsstrukturen (kleine Stadte
und Gemeinden), Vermittlung von
Fachexpertise

Querschnittsexpertise zu kommunalen
Verwaltungsstrukturen (groBe Stadte),
Vermittlung von Fachexpertise

Querschnittsexpertise zu kommunalen
Verwaltungsstrukturen (Landkreise),
Vermittlung von Fachexpertise

Vermittlung von Fachexperten (gering),
ansonsten keine internationalen
Aktivitaten

Keine internationalen Aktivitaten

Vermittlung von Fachexperten,
bestehender Personalpool von etwa 150
registrierten Experten

Begrenzte Kapazititen fir die
Entsendung von Experten zum
Fortbildungswesen

Ausreichend Kapazititen fiir die
Entsendung von Experten zum Aufbau
von VWAen oder zur Durchfiihrung von
Fortbildungen

Setzt EZ-Projekte im Bereich des
Aufbaus von Verwaltungsstrukturen
um, Querschnittsexpertise, Vermittlung
von Fachexperten

Insgesamt gibt es in Deutschland umfangreiche Expertise zu und Engagement bei internationaler
Verwaltungshilfe. Es bestehen hinreichende personelle Kapazititen unter deutschen Stadten, Gemeinden
und Landkreisen, um Fachkrafte im Rahmen von EZ-Projekten fiir eine begrenzte Zeit zu entsenden,
entweder fir Kurzzeiteinsédtze (einzelne Tage oder wenige Wochen) oder sogar durch Beurlaubung fiir
lingere Zeit.” Die GIZ greift seit vielen Jahren bewihrt auf diese Ressourcen zuriick - individuelle
Erfahrungen mit der Wiedervereinigung spielen hier allerdings mittlerweile keine entscheidende Rolle
mehr. Die kommunalen Spitzenverbande nehmen eine doppelte Schliisselposition ein. Durch ihre zentrale
Funktion bei der Wiedervereinigung liegt hier die Hauptexpertise fiir alle strukturellen und prozessualen
Querschnittsfragen zur Organisation des Institutionenaufbaus. Gleichzeitig agieren diese Verbande

* Ein Beispiel hier ist das vom Centrum fiir internationale Migration und Entwicklung (CIM) getragene Programm

sintegrierte Fachkrafte“ zur Entsendung deutscher Experten an Arbeitgeber in Entwicklungs- und Schwellenlénder.
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weiterhin als Multiplikatoren von Personenanfragen und sehen es als Teil ihres Auftrags, die
Personalvermittlung fiir internationale Verwaltungshilfe zu unterstiitzen.

Aufbau und Reform eines Justizsystems®

Wie auch beim Verwaltungsaufbau wurde der Aufbau von Justizinstitutionen durch die
Landerpartnerschaften und die Entsendung von westdeutschen Richtern vorangetrieben. Auch hier
spielten juristische Spitzenverbiande neben der beim Bundesjustizministerium angesiedelten
Arbeitsgruppe eine wichtige Rolle. Dies war in erster Linie der Deutsche Richterbund (DRB) als
Spitzenverband fiir die Interessen von etwa 15.000 deutschen Richtern und Staatsanwalten. Aber auch
die weitaus kleineren Verbande anderer juristischer Berufsgruppen wie der Deutsche Anwaltsverein und
der Deutsche Notarverein beteiligten sich an Einzelaspekten zur Wiedervereinigung, jedoch auch aus
Kapazitatsgriinden in weitaus geringerem MaBe als der DRB. Sie kiimmerten sich vornehmlich um den
Aufbau entsprechender Verbandsstrukturen in den neuen Bundesldndern und kommentierten
Gesetzesvorlagen.

Die Hauptaufgabe des Bundesjustizministeriums (BMJ), das fiir diesen Zweck eine Stabsstelle in Berlin
einrichtete, bestand in der Rechtsvereinheitlichung zwischen den alten und neuen Bundeslindern.”
Obwohl die Justizhoheit in Deutschland bei den Landern liegt, gilt grundsatzlich einheitliches materielles
und Verfahrensrecht. Der Beitritt der neuen Bundeslinder machte die Uberarbeitung vieler
Einzelvorschriften dennoch notig. Daneben fiel den Richtern und Staatsanwalten der alten Bundeslander
die Hauptaufgabe bei der Weitergabe ihrer Erfahrungen zur Rechtsanwendung und -auslegung zu. Der
DRB nahm hierbei eine Schliisselfunktion ein. Er vermittelte Personal bei der Besetzung von freien Stellen
an ostdeutschen Gerichten durch aktive und ehemalige Richter und Staatsanwalte. AuBerdem organisierte
er die einjahrigen, allgemeinen Richter- und Staatsanwaltsfortbildungen an den Bezirksgerichten und die
fachspezifischen Fortbildungen, zum Beispiel an der neu gegriindeten AuBenstelle der Deutschen
Richterakademie in Wustrau bei Berlin.

Wie auch im Verwaltungssektor kam es in den 1990er Jahren zu einer steigenden Nachfrage nach
deutscher Justizexpertise aus den Landern der ehemaligen Sowjetunion. Aufgrund der Wiedervereinigung
sahen diese in Deutschland ein Vorreitermodell fiir die Transformation eines kommunistischen
Justizapparats. Aufgrund dieser Nachfrage initiierte der damalige Justizminister Klaus Kinkel 1992 die
Grindung der deutschen Stiftung fir internationale rechtliche Zusammenarbeit (IRZ) als
Projektdurchfiihrungsorganisation fiir internationale Justizhilfe. In den Anfangsjahren war die deutsche
Expertise aus der Wiedervereinigung ein wichtiges Element bei den Projekten der IRZ. Seitdem hat sich
die Organisation durch zahlreiche Einsitze weltweit aber eine weitgehend eigenstiandige Expertise
aufgebaut. Sie profitiert zudem eher vom guten Ruf des deutschen Rechtssystems als von den Erfahrungen
aus der Wiedervereinigung. Die IRZ implementierte zundchst primar Projekte fiir das BMJ, dann
zunehmend aber auch fiir das Auswartige Amt und die EU-Kommission.

Neben dem IRZ ist seit 2002 auch das Heidelberger Max-Planck-Institut fiir auslandisches offentliches
Recht und Volkerrecht (seit 2013 die Max-Planck-Stiftung fiir Internationalen Frieden und
Rechtsstaatlichkeit - MPFPR) in der internationalen Rechtszusammenarbeit aktiv. Beide Institutionen
arbeiten mit leicht unterschiedlichen Projektmodellen. Die MPFPR setzt priméar langfristige
Beratungsprojekte mit einem hohen Anteil lokaler Expertise um und hat auch die wechselseitige
Befruchtung von akademischer Forschung und Projektarbeit im Blick. Beim IRZ sind die meisten
bilateralen Projekte eher von kurzfristiger Natur (Lehrgdnge, Workshops), ldngerfristige Entsendungen

Wo nicht anders gekennzeichnet bezieht sich das Kapitel auf vorhergehende Textstellen oder Experteninterviews mit
Rainer Voss, DRB, 15. August 2013; Ira Scheithauer, DRB, 15. August 2013; Tilmann R&der, MPFPR, 20. August
2013; Susanne Beck, CIM, 19. August 2013, Frau Fritzjoch, BMJ, 16. August 2013; Matthias Hellmann, BMJ, 21.
August 2013; Jon Meyer, DNV, 05. September 2013; und Angela Schmeink, IRZ, 18. September 2013.

Das BMJ beschéftigte sich auch mit anderen Fragen der Wiedervereinigung. So gibt es dort auch heute noch ein
Referat zur Wiedervereinigung, das sich beispielsweise mit ungelésten Eigentumsfragen beschaftigt.
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gibt es vor allem im Rahmen von EU-Twinning-Projekten. Neben IRZ und MPFPR implementiert auBerdem
die GIZ international Projekte im Justizbereich.

Alle drei Organisationen greifen bei ihrer Arbeit auf eine dhnliche Gruppe von Experten zuriick. In der
Regel sind dies in Deutschland aktive oder pensionierte Richter, Staatsanwailte, Notare oder Anwilte, die
sich gegebenenfalls fiir die Dauer ihres Einsatzes beurlauben lassen. Zu einem (verschwindend) geringen
Teil gibt es auch Rechtsexperten die sich hauptberuflich in der EZ engagieren. Neben aktiven Juristen
oder solchen im Ruhestand beteiligen sich auch Ministerialbiirokraten oder etablierte Akademiker an
einzelnen Projekten. Als einzige Ausnahme von diesem Entsendungsmodell setzt die Max-Planck-Stiftung
verstarkt auf Nachwuchsjuristen aus den Landern, in denen die Justizhilfe umgesetzt wird. GIZ und IRZ
greifen jeweils auf ein eigenes Netzwerk von Experten zuriick; in Einzelfallen bitten sie den DRB um
Vermittlung. Generell gibt es unter aktiven Richtern und Staatsanwalten eine recht groBe Bereitschaft,
sich im Rahmen von Justizhilfe zu betatigen. Dies wird aber bei zunehmender Lange einer Entsendung
problematisch. Oft erheben die Dienststellen Einspruch, da sich der Ausfall eines hochbezahlten Richters
oder Staatsanwaltes im deutschen Rechtssystem nicht ohne weiteres kompensieren lasst.

Abb. 5: Ubersicht liber Expertise im Sektor Justizaufbau

Organisation Rolle bei Wiedervereinigung Art der potentiellen Expertise fiir
Friedenseinsatze

Deutscher Richterbund Interessenvertretung, Vermittlung von Rechtsexperten,
Vermittlung von Richtern und Personalpool von 200 registrierten
Staatsanwilten, Fortbildungen Experten, Expertise zu

Fortbildungswesen

Deutscher Anwaltsverein Interessenvertretung Vermittlung von Fachexperten (gering)

Deutscher Notarverein Interessenvertretung Vermittlung von Fachexperten (gering)

Stiftung fiir internationale =~ N/A Querschnittsexpertise zu Rechtsreform,

rechtliche Zusammen- Vermittlung von Experten (gering)

arbeit

Max-Planck-Stiftung fiir N/A Querschnittsexpertise zu Rechtsreform,

Internationalen Frieden Vermittlung von Experten (gering)

und Rechtsstaatlichkeit

Deutsche Gesellschaft fiir N/A EZ-Projekte zum Aufbau von

Internationale Zusammen- Justizstrukturen, Querschnittsexpertise,

arbeit (GIZ) Vermittlung von Fachexperten

Insgesamt gibt es auch im Justizbereich in Deutschland umfangreiche fachliche Expertise aus der
Wiedervereinigung. Auch hier griffen EZ-Organisationen nach der Wende auf diese Experten zuriick. Im
Gegensatz zum Verwaltungssektor etablierten sich mit der IRZ und der Max-Planck-Stiftung gleich zwei
spezialisierte, nicht-kommerzielle Organisationen in diesem Bereich - neben den chnehin bestehenden
Strukturen der bilateralen Entwicklungszusammenarbeit. Aufgrund dieser Dichte von Organisationen
kommt es zu einem gewissen Grad an Konkurrenz um das knappe Gut der geeigneten, heiBt erfahrenen,
Juristen als Fachexperten. Weil sich der langfristige Ausfall eines Richters oder Staatsanwalts nur schwer
ersetzen ldsst, konzentrieren sich die aktiven Organisationen bei ihren Projekten primar auf zeitlich
befristete Experteneinsatze von wenigen Wochen. Wiedervereinigungsexpertise gibt es in beiden
Organisationen kaum noch; am ehesten sind solche Personen im Umfeld des DRB zu finden.
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Aufarbeitung der Folgen gesellschaftlicher Gewalt und Diktaturen®

Im Gegensatz zur Transformation von Rechts- und Verwaltungsinstitutionen waren die strafrechtlichen
und rehabilitierenden MaBnahmen bei der Aufarbeitung zeitlich befristet. Die Umsetzung dieser
Programme fand innerhalb des regularen Gerichtsapparats statt und konnte binnen weniger Jahre zum
groBten Teil abgeschlossen werden. Die wesentliche Expertise zu den damaligen Ablaufen findet sich auch
heute noch bei den Mitarbeitern der Landesgerichte in den fiinf neuen Bundeslandern und Berlin.

Der breite Komplex der gesellschaftlichen Aufarbeitung war dagegen von vornherein langfristig angelegt.
Spatestens seit dem Auslaufen der zweiten Enquete-Kommission 1998 war klar, dass der deutsche Staat
ein langfristiges Aufarbeitungskonzept finanzieren wiirde. Bei der deutschen
Wiedervereinigungsexpertise zur Aufarbeitung handelt es sich daher um eine gelebte Expertise - bis hin
zur Gegenwart gibt es eine Vielzahl von Organisationen, die sich direkt mit der Wiedervereinigung
beschiftigen. Die wichtigsten hierbei sind die vergleichsweise breit aufgestellte Stasi-Unterlagen-Behorde
und die Bundesstiftung zur Aufarbeitung der SED-Diktatur. Daneben gibt es eine ganze Reihe kleinerer
Institutionen, die Museen, Gedenkstitten oder Archive unterhalten.”

Ahnlich wie bei der Verwaltungs- und Justizhilfe, sind auch in der Aufarbeitung begriffene
postkommunistische und andere Transformationsldnder an den deutschen Erfahrungen interessiert, so
dass Interviewpartner von Beratungsanfragen aus Landern in der arabischen Welt oder Lateinamerika
berichten. Gerade bei der Aufarbeitung traumatischer Erlebnisse einer Gesellschaft handelt es sich aber
um Aktivititen, die im hohen MaBe vom jeweiligen kulturellen Kontext abhdangig sind. Vor diesem
Hintergrund erscheint eine Ubertragung der deutschen Erfahrungen zunichst problematisch. Nach
Auskunft deutscher Institutionen in der Aufarbeitung gibt es aber eine ganze Reihe von relevanten
Erfahrungen. Hierzu gehoren der Umgang mit Akten und die Bewahrung potentiell symbolischer Orte der
vormaligen Unterdriickung, insbesondere in der Frithphase nach einem gesellschaftlichen Umbruch. Das
internationale Interesse an deutscher Erfahrung bei der Wiedervereinigung richtet sich also weniger nach
dem spezifisch deutschen Ansatz der Aufarbeitung, als vielmehr nach praktisch-konkreten Problemen
und einem authentischen Bericht iiber die Vielfalt an Ideen in diesem Bereich.

Einige der hier angesprochenen Organisationen sind auch heute noch international aktiv. Die
Bundesstiftung Aufarbeitung fordert zwar nur in Ausnahmeféllen internationale Projekte, stellt aber die
Expertise ihrer Mitarbeiter fiir Workshops oder Konferenzen zur Verfiigung. Die Stiftung Gedenkstatte
Hohenschonhausen implementiert seit 2012 direkt ein vom Auswartigen Amt finanziertes Projekt, dessen
Ziel die Unterstiitzung der tunesischen Regierung bei der Erarbeitung eines Gedenkstattenkonzeptes ist.
Dartiiber hinaus greifen auch andere Organisationen vor allem im Bereich der EZ zunehmend auf die
Expertise deutscher Stiftungen zuriick. In diesem Zusammenhang sind das Institut fiir
Auslandsbeziehungen (ifa) und die GIZ besonders aktiv. Im Vergleich zur Verwaltungs- und Justizhilfe ist
das AusmaB von EZ-Aktivitaten bei der Aussohnung oder Aufarbeitung aber noch gering.

” Wo nicht anders gekennzeichnet beziehen sich die Informationen auf vorhergehende Textstellen oder die folgenden

Experteninterviews: Dunja Brede, GIZ, 4. September 2013; Hamza Chourabi, Gedenkstédtte Hohenschdnhausen, 16.
September 2013; Angela Schmeink, IRZ, 18. September 2013; und Dr. Anna Kaminski, Bundesstiftung zur
Aufarbeitung der SED-Diktatur, 18. September 2013.

Beispiele sind die Gedenkstédtte Bautzen (Stiftung Sachsische Gedenkstatten), Stiftung Gedenkstatte Berlin-
Hohenschdénhausen, Stiftung Berliner Mauer (Gedenkstétte Berliner Mauer und Erinnerungsstétte Notaufnahmelager
Marienfelde), Stiftung Gedenkstatten Buchenwald und Mittelbau-Dora (sowjetisches Speziallager), Gedenkstatte
Miinchner Platz in Dresden (Stiftung S&chsische Gedenkstdtten), Gedenkstatte Deutsche Teilung Marienborn
(Stiftung Gedenkstétten Sachsen- Anhalt), Deutsch-Deutsches Museum Mddlareuth, Stiftung Gedenk- und
Begegnungsstatte LeistikowstraBe Potsdam, Gedenkstatte und Museum Sachsenhausen  (Stiftung
Brandenburgische Gedenkstéatten, sowjetisches Speziallager), und das Dokumentations- und Informationszentrum
(DIZ) Torgau (Stiftung Sachsische Gedenkstatten).
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Abb. 6: Ubersicht liber Expertise im Sektor Aufarbeitung

Organisation

Rolle bei Wiedervereinigung

Art der potentiellen Expertise
fiir Friedenseinsatze

Bundesstiftung zur
Aufarbeitung der SED-Diktatur

Stiftung Gedenkstétte Berlin-
Hohenschdnhausen

Behorde des Bundesbeauftrag-
ten fiir die Stasi-Unterlagen

Stiftung Berliner Mauer

Gedenkstéatte Deutsche Teilung
Marienborn

Stiftung Sachsische
Gedenkstétten

Stiftung Erinnerung,
Verantwortung und Zukunft

Internationaler Suchdienst
(ITS)

Iforschungsférderung, Bildungs- und
Offentlichkeitsarbeit

Offentlichkeitsarbeit, Betrieb einer
Gedenkstitte

Verwaltung des Archivs des MfS,
Forschung, Bearbeitung von
Auskunftsantragen
Offentlichkeitsarbeit, Betrieb einer
Gedenkstitte

Offentlichkeitsarbeit, Betrieb einer
Gedenkstitte

ErschlieBung, Forderung und
Betreuung von Gedenkstétten
Entschadigung von Zwangsarbeitern
(v.a. NS-Zeit), Projektfinanzierung
Versohnung

Klarung des Schicksals von politisch
Verfolgten (v.a. NS-Zeit)

Vermittlung von Expertise,
Finanzierung kleinerer
Projekte im Ausland

Vermittlung von Expertise,
Anschauungsbeispiele
Vermittlung von Expertise,
Anschauungsbeispiele
Anschauungsbeispiele
Anschauungsbeispiele

Anschauungsbeispiele

Anschauungsbeispiele

Anschauungsbeispiele

Im Gegensatz zu Verwaltungs- und Justizhilfe ist die Aufarbeitung noch nicht abgeschlossen. Deutschland
verfiigt daher mit den an den bestehenden Organisationen der Aufarbeitung Beschaftigten {iber einen
breiten Pool an Experten. Einige dieser Stiftungen und Vereine sind auch bereits international aktiv. Auf
Basis der fiir diese Studie erfolgten Gesprache entstand jedoch der Eindruck, dass die Vernetzung noch
nicht so weit fortgeschritten ist, wie dies bei der Justiz- und Verwaltungshilfe der Fall ist. Zudem kommt
es in einzelnen Projekten durchaus zu Problemen bei der Adaption der deutschen Ansatze im lokalen
Kontext. Hier fehlt es an analytischen Beitragen, vor allem zur Frage, welche Aspekte der deutschen
Aufarbeitung auch in anderen kulturellen und politischen Umfeldern hilfreich sein konnten.

3.2 Institutionelle Expertise zu Transformationsprozessen

Neben der individuellen Expertise, konnen die Erfahrungen der Wiedervereinigung auch institutionell
vorliegen. Dies meint in erster Linie Organisationen wie Universititen oder andere
Forschungseinrichtungen, deren Ziel die Bewahrung von Wissen zur Wiedervereinigung ist. Ihnen geht
es entweder um die zeithistorische und deskriptive Bewahrung des Wissens der Wiedervereinigung, oder
um eine Ubertragung von Wiedervereinigungserfahrung auf Transformationsprozesse im Allgemeinen.

Die einflussreichste Institution in der Frithphase der akademischen Auseinandersetzung mit der
Wiedervereinigung war der Wissenschaftsrat, eine Art Spitzenverband der deutschen Universitaten. Er
steuerte zusammen mit dem Bundesministerium fiir Bildung und Forschung (BMBF) die zeithistorische
wissenschaftliche Aufbereitung der Wiedervereinigung.” Das wichtigste Instrument hierbei war die
Kommission fiir die Erforschung des sozialen und politischen Wandels in den neuen Bundesldndern
(KSPW). Sie bestand aus 43 Kommissionsmitgliedern, war als eingetragener Verein organisiert und
forderte mit 6 Millionen DM im Jahr die analytische Begleitung der Transformation in den neuen

?  AuBerdem beriet der Rat die Bundesregierung bei der Neustrukturierung der DDR-Forschungslandschaft, wobei er

eine Empfehlung fir die SchlieBung aller sozialwissenschaftlichen Institute abgab (Ziegler, 2005, S. 9).
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Bundesldndern.” 1996 erschienen als Abschlussprodukt der KSPW sechs umfangreiche Berichtsbinde
(fiir einen Uberblick siehe Best, 2012). Diese stieBen allerdings weder in der akademischen noch der
politischen Offentlichkeit auf groBes Interesse. Aus Sicht einiger Beobachter stand das mangelnde
Interesse plakativ fiir einen sich einstellenden ,Sattigungseffekt” zur Wiedervereinigungsforschung Ende
der 1990er Jahre.” Andere Wissenschaftler untergestellten der Bundesregierung dagegen, sich nicht mit
den defizitaren Seiten der Wiedervereinigung auseinander setzen zu wollen (Schmidt, 2012, S. 51).

Neben ihrem empirisch-deskriptiven Mehrwert hatte es die KSPW-Forschung jedoch nicht vermocht,
einen entscheidenden theoretischen Beitrag zu einer Transformationstheorie zu leisten. Mehrere Projekte
versuchten sich daher um die Jahrtausendwende an der Formulierung allgemeiner Aussagen zur
Transformation, vor allem durch den Vergleich der Wiedervereinigung mit anderen
Transformationsprozessen. An den Universititen Halle und Jena war zwischen 2001 und 2012 ein von
der DFG geforderter Sonderforschungsbereich (SFB 580) aktiv, der zwar Fortschritte in der Analyse der
langfristigen Folgen der Transformation machte, jedoch auch keine Transformationstheorie formulierte
(SFB 580, 2012, S. 15ff). Auch am Wissenschaftszentrum Berlin gab es ein vergleichendes
Forschungsprojekt zur Transformation. Durch den Vergleich mit Siidostasien und Lateinamerika
identifizierte Merkel (2010) eine Reihe wesentlicher innerer und auBerer Einflussfaktoren, die fiir die
Uberginge von autokratischen zu demokratischen Systemen und fiir die Konsolidierung von
demokratischen Strukturen verantwortlich sein konnten. Insgesamt lasst sich aber festhalten, dass das
akademische Interesse an der SED-Diktatur und dem ostdeutschen Transformationsprozess zuletzt stark
nachlieB und in allgemeinere politikwissenschaftliche Themen aufging, zum Beispiel zu
Demokratisierung im Allgemeinen oder zum Wandel politischer Systeme.”

Seit den spaten 1990er Jahren beschéftigte sich auch eine Reihe von Autoren aus Sicht der internationalen
Beziehungen mit den gesellschaftlichen Prozessen nach dem Ende von Diktaturen oder gewalttatigen
Konflikten und Biirgerkriegen. Im Gegensatz zur Systemtransformationsforschung konzentrierten sich
diese Arbeiten explizit auf militarische oder zivile Intervention durch einen externen Akteur, wie die
Vereinten Nationen, und dessen Bemiihungen, die Einfiihrung oder Reform von demokratischen
Institutionen zu unterstiitzen. Diese von auBen unterstiitzten Transformationsprozesse wurden unter dem
Begriff des Peace- oder Statebuilding bekannt (Chesterman, 2004; Paris, 2004). Letztlich steht auch bei
dieser Forschung die Frage nach den einflussreichen Faktoren fiir das Gelingen oder Scheitern der
Friedensinterventionen im Vordergrund. Eine einflussreiche Studie sah hierbei den internationalen
Ressourceneinsatz als wichtigsten Faktor an (Doyle & Sambanis, 20006). Zuletzt trat aber immer mehr die
Frage in den Vordergrund, wie adaquat die Einfiihrung gesellschaftlicher Institutionen nach westlichem
Vorbild in anderen kulturellen Kontexten iiberhaupt sein kann (Putzel & Di John, 2012). Diese Arbeit ist
fiir die Praxis von Transformationsprozessen weltweit hoch relevant und konnte von einem Vergleich mit
dem erfolgreichen Fall der deutschen Transformation profitieren.

Transformations- und Interventionsforschung sind Querschnittsthemen. Daneben beschaftigen sich auch
einzelne Lehrstiihle in den verschiedenen Fachbereichen deutscher Universitiaten mit der Funktionsweise
von Justiz- oder Verwaltungssystemen. Obwohl diese Experten in Einzelfallen als Gutachter zu
Transformationsprojekten hinzugezogen werden, spielt ein expliziter Fokus auf gesellschaftliche
Umbriiche in der akademischen Verwaltungsforschung und an den meisten juristischen Fakultdten keine
Rolle. Unter den hier behandelten Themen ist ein Transformationsbezug noch am ehesten bei der
Forschung zur Aufarbeitung vorhanden. Dies liegt nicht zuletzt an der noch andauernden Aufarbeitung
in Deutschland und der damit verbundenen Wissenschaftsforderung, beispielsweise durch die

Obwohl in einer ersten Ausschreibungsrunde Uber 1.700 Férderungsantrédge aus ganz Deutschland eingingen,
wurden vornehmlich Projekte von ostdeutschen Wissenschaftlern gefordert (Schmidt, 2012, S. 49) - man kann von
der KSPW also durchaus auch von einem akademischen Wiederaufbauprojekt sprechen.

Interview mit Dr. Bernd Martens, Universitét Jena, 16. September 2013.

Interviews mit Dr. Bernd Martens, Universitét Jena, 16. September 2013 und Dr. Anna Kaminski, Bundesstiftung zur
Aufarbeitung der SED-Diktatur, 19. September 2013.
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Bundesstiftung zur Aufarbeitung der SED-Diktatur.”® Hierbei handelt es sich aber iiberwiegend um
historische Arbeiten, die nur begrenzt auf praxisrelevante Schlussfolgerungen fiir andere
Transformationsprozesse abzielen. Ahnliches gilt fiir die deutsche Verwaltungsforschung, die sich
klassischerweise mit Fragen von Verwaltungsmodernisierung oder der Leistungsfahigkeit staatlicher
Steuerung beschiiftigt.”*

Obwohl es innerhalb der universitiren Forschungslandschaft vereinzelte Ausnahmen gibt,” ist ein starker
Praxisbezug am ehesten noch unter den deutschen politischen Forschungs- und Beratungsinstitutionen
zu erkennen. Die bekanntesten sind das Seminar fiir landliche Entwicklung (SLE) an der Berliner
Humboldt-Universitat oder das Deutsche Institut fiir Entwicklungspolitik (DIE) in Bonn. Da sich
international zunehmend die Erkenntnis durchsetzt, dass es einen negativen Zusammenhang zwischen
gesellschaftlichem Konflikt und den langfristigen Entwicklungschancen in einem Land gibt (Weltbank,
2011), beschéftigen sich seit einigen Jahren auch entwicklungspolitische Forschungsinstitutionen mit
Transformationsprozessen im unmittelbaren Konfliktkontext.” Das Potential fiir breit angelegte und
praxisbezogene Forschung ist aber auch hier eingeschrankt, vor allem da Auftragsforschung in der Regel
in einem zeitlich und inhaltlich eng abgesteckten Rahmen stattfindet.

Zusammenfassend lassen sich drei Schlussfolgerungen fiir die institutionelle akademische Expertise zu
Transformationsprozessen formulieren. Erstens ist die deutsche Wiedervereinigung zumindest deskriptiv
sehr gut aufgearbeitet.” Das akademische Interesse an Transformationsprozessen lieB zuletzt allerdings
deutlich nach und ging in allgemeineren politikwissenschaftlichen Fragestellungen auf. Die
gegenwartigen Transformationsprozesse in der arabischen Welt haben aus heutiger Sicht (noch) nicht zu
einer Wiederbelebung der Transformationsforschung gefiihrt. Zweitens lag der theoretische Fokus hierbei
auf der heuristischen Beschreibung von Transformationsphasen sowie der Identifikation von
Erfolgsfaktoren. Dies gilt {iberwiegend auch fiir die akademische Forschung zu internationalen
Friedenseinsdtzen und Peacebuilding. Drittens mangelt es in Deutschland an einer inhaltlichen
Durchmischung des Wissens und der Methoden von Akademikern und Praktikern, so dass es zumindest
bei Arbeiten zur Transformation zu keiner wechselseitigen Befruchtung der beiden Bereiche kommt.

Beispielhaft genannt seien hier der Lehrstuhl fiir Zeitgeschichte an der Ruhr-Universitat Bochum, das Institut fiir
Zeitgeschichte Minchen-Berlin, das Hannah-Arendt-Institut fiir Totalitarismusforschung an der Technischen
Universitdt Dresden sowie der Forschungsverbund-SED der Freien Universitat Berlin sowie das Zentrum fiir
Sozialforschung in Halle (fir einen Uberblick siehe BKM, 2013, S. 90ff.).

Die einschlagigen Institutionen in diesem Bereich sind die verwaltungswissenschaftlichen Lehrstiihle an den
Universitdten Potsdam, Konstanz und Bochum, sowie die Deutsche Hochschule fiir Verwaltungswissenschaft in
Speyer.

Ein interessantes Beispiel fiir eine Uberschneidung von akademischer Arbeit und Transformationspraxis findet sich
beispielsweise im rechtswissenschaftlichen Bereich am Max-Planck-Institut fir auslandisches 6ffentliches Recht und
Volkerrecht. So ist es ein explizites Ziel des Instituts, durch die Verzahnung von Forschung und Praxis einen
wechselseitigen Mehrwert fiir beide Bereiche zu schaffen. Interview mit Tilmann R&der, Max-Planck-Stiftung fir
Internationalen Frieden und Rechtsstaatlichkeit, 19. September 2013.

Siehe hierzu der Arbeitsbereich ,Politische Transformation und Demokratieférderung®: http://www.die-
gdi.de /forschung/governance-staatlichkeit-sicherheit /politische-transformation-und-demokratiefoerderung /
(Zugriff am 01. April 2014).

Neben der Arbeit der KSPW sind hier auch die Berichte der Bundesregierung zum Stand der Wiedervereinigung und
die Arbeiten der beiden Enquete-Kommissionen zu nennen. Eine Ubersicht bietet die Webseite der Beauftragten der
Bundesregierung fiir die neuen Bundeslénder: http://www.beauftragter-neue-laender.de/BODL/DE/Themen/
Berichte /Berichte Uebersicht/berichte node.html (Zugriff am 01. April 2014).
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4. DEUTSCHE ERFAHRUNGEN AUS DER WIEDERVEREINIGUNG: MATERIAL
FUR LESSONS LEARNED UND ERFOLGSBEISPIELE?

4.1 Inhaltliche Erfahrungswerte

Die deutsche Wiedervereinigung ist ein historisches Beispiel fiir einen erfolgreichen
Transformationsprozess. Sie fand allerdings unter einmaligen politischen und kulturellen
Rahmenbedingungen statt. So war es ein wesentliches Element fiir das Gelingen der Wiedervereinigung,
dass ihre negativen Externalititen, wie beispielsweise die Massenentlassungen von Bediensteten im
offentlichen Sektor, entscheidend durch die finanzielle Kapazititen der Bundesrepublik und ihres
Sozialsystems abgefangen werden konnte - allerdings um den Preis einer Verdoppelung der offentlichen
Schulden zwischen 1989 und 1995 (Wollmann, Derlien, Konig, Renzsch, & Seibel, 1997). Daneben gab es
eine enorme Bereitschaft, bei der Umsetzung der Wiedervereinigung mitzuwirken, sowohl auf politischer
Ebene als auch unter den beteiligten Beamten und Staatsbediensteten in Ost und West. Auch fand die
Auflosung der DDR vollig friedlich statt. In den meisten Transformationsfallen sind die finanziellen
Ressourcen dagegen weitaus geringer. Es gibt Widerstinde gegen Transformationsprozesse und oftmals
ein signifikantes Gewaltniveau. In der Entscheidung, welche lokalen Akteure unterstiitzt werden und
welche Vorschlage zum Aufbau von staatlichen Institutionen gemacht werden, liegt in vielen fragilen
Staaten und Entwicklungslandern ein hohes Risiko fiir weiteren Konflikt. Gerade die Erbringung
offentlicher Dienstleistungen wie Sicherheit, Recht und Infrastruktur bedeutet in vielen Staaten eine
direkte Legitimation von politischer Herrschaft. All dies muss, wie in allen Bereichen internationaler
Kooperation, bei der potentiellen Entwicklung von ,good practices aus der deutschen
Wiedervereinigungserfahrung mitbedacht werden.

Diese Studie konnte nur eine begrenzte Untersuchung von drei Themenfeldern der Wiedervereinigung
leisten. Doch selbst bei dieser oberflichlichen Betrachtung ergeben sich Ansatzpunkte fiir inhaltliche
Lehren aus der Wiedervereinigung. Im Folgenden werden vier Beispiele reprasentativ genannt:

(1) Das erste Beispiel ist die gesellschaftspolitische Aufarbeitung eines Konflikts oder einer Diktatur.
Deutsche Stiftungen und Vereine im Bereich der Aufarbeitung berichten von Anfragen, beispielsweise im
Zusammenhang mit den gegenwartigen Transformationsprozessen in der arabischen Welt oder der
Aufarbeitung der Diktatur in Guatemala. Wie die an aktuellen Kooperationsprojekten beteiligten
Fachkrafte berichten, sind Partnerlander an pragmatischen Losungsansatzen interessiert. Hierzu gehoren
glaubwliirdige Erlebnisberichte aus den Aufarbeitungsprozessen bei der Wiedervereinigung, zu
vermeidende Fehler (Vernichtung von Akten, Vernichtung von potentiellen Gedenkstatten) oder ein
Uberblick iiber verfiigbare Projektideen und Ansitze. Dieser Idee entsprechend berit beispielsweise die
Gedenkstatte Hohenschonhausen die tunesische Regierung bei der Erarbeitung eines Konzepts zur
Aufarbeitung der Ben-Ali-Diktatur. Aufgrund der vielen Organisationen, die in Deutschland in diesem
Sektor aktiv sind, ist eine umfangreiche Expertise vorhanden.

(2) Ein weiteres Beispiel liegt im Bereich des Aufbaus von Strukturen in der kommunalen
Selbstverwaltung. Auch hier besteht nach Auskunft von Experten eine hohe Nachfrage nach deutscher
Fachkompetenz. Dabei spielen zwei Faktoren eine Rolle. Einerseits zeigt der Fall der deutschen
Wiedervereinigung, dass der Aufbau bzw. die Reform von Kommunalverwaltungsstrukturen selbst
innerhalb kiirzester Zeit grundsatzlich moglich ist. Andererseits interessieren sich viele Lander fir die
spezifische Ausgestaltung der deutschen kommunalen Selbstverwaltung, die im globalen Vergleich eines
der dezentralsten Systeme ist. Relevant fiir internationale Friedenseinsidtze konnte hier technische
Fachexpertise zum Aufbau und Unterhalt von kommunalen Dienstleistungen sein. Dies meint Bereiche
wie die Daseinsvorsorge, Abwasser, Energie, und Stadtentwicklung (Kommunalebene) sowie Abfall,
Katastrophenvorsorge, Rettungswesen und Tourismus (Landkreisebene). Fachkrafte mit Erfahrungen aus
der Wiedervereinigung haben das Potential, in all diesen Bereichen innovative und dem Kontext von
Transformationsgesellschaften angemessene Losungen zu entwickeln. An deutschen Kommunen sind
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bisher ausreichend Kapazitaten zur Entsendung von Experten vorhanden, insbesondere einige groBe
Stadte sehen darin durchaus auch Vorteile fiir ihr eigenes internationales Profil.

(3) Eine der groBten Herausforderungen der Wiedervereinigung war es, die breite Masse der etwa 1,2
Millionen ostdeutschen Verwaltungsangehorigen zur Erfiillung ihrer neuen Aufgaben weiterzubilden.
Hierzu kamen nicht nur Fachfortbildungen an den Dienststellen zum Einsatz. Vielmehr spielte das in
Westdeutschland bewahrte System der Wirtschafts- und Verwaltungsakademien eine zentrale Rolle.
Gerade aufgrund seiner historischen Verankerung - das System wurde als Innovation des frithen 20.
Jahrhunderts zur Fort- und Weiterbildung preuBischer Staatsbeamter mit einfachsten finanziellen Mitteln
und lokalen Ressourcen eingesetzt - eignet sich dieses Modell ganz besonders fiir internationale
Friedensmissionen und deren Unterstiitzung beim Institutionenaufbau. In der Regel sind die finanziellen
Moglichkeiten in Konfliktlindern gering und es sind dementsprechend lokale ad-hoc-Losungen bei der
beruflichen (Weiter-)Bildung gefragt. Generell besteht internationales Interesse am deutschen System der
dualen beruflichen Bildung, worunter im auch das VWA-System zahlt. Auch gibt es in Deutschland
ausreichend Kapazitaten, um Fachexperten fiir den Aufbau von VWAen ins Ausland zu entsenden.

(4) Auch in den in Deutschland gemachten Erfahrungen beim Umgang mit ideologisch belasteten Eliten
liegen relevante Lehren fiir andere Transformationsgesellschaften. Vor allem in der Phase direkt nach
einem politischen Umbruch sehen sich Entscheidungstrdger einer neuen politischen Ordnung mit dem
Dilemma konfrontiert, ob die Eliten der vormaligen Diktatur aus den oOffentlichen Institutionen
ausgeschlossen werden sollen oder nicht. Die Gefahr dabei ist einerseits der extreme Verlust an
Fachexpertise. Andererseits geht von ausgeschlossenen Eliten ein hohes Destabilisierungspotential fiir
den neuen Staat aus. Deutschland sah sich mit dieser Frage nicht nur bei der hier diskutierten 6ffentlichen
Verwaltung und Justiz konfrontiert, auch Polizei und Militir mussten sich damit auseinander setzen.
Insgesamt wurde ein Mittelweg gewahlt, der grob gesagt aus einer eher breiten Auslegung
parteipolitischer Affiliationen mit der SED und repressiven Staatsorganen bestand. Die Bundesrepublik
ibernahm im Justizwesen vor allem die jiingeren Richter und Staatsanwalte nahezu vollstandig. Auch in
der offentlichen Verwaltung kam es nur in Extremfillen zu Entlassungen, in der Regel wurde den
Betroffenen die Moglichkeit zur vorherigen Kiindigung gewdahrt. Inwiefern dieses Beispiel fiir andere
Staaten als Vorbild dienen kann, bedarf aber einer tiefergehenden Diskussion als hier moglich.

4.2 Personengebundene Expertise

Zusatzlich zu den Prozessen und Instrumenten, die zur Entwicklung von ,good practices“ analysiert
werden konnen, wéare es wichtig, auch Personengruppen zu identifizieren, die aufgrund ihrer beruflichen
Tatigkeit wahrend der Wiedervereinigung eine wertvolle Ressource fiir internationale Friedenseinsatze
darstellen. Dazu gehort beispielsweise die Gruppe der externen Verwaltungshelfer. Wie in Kapitel 3 und
4.1 dargestellt wurde, gibt es in Deutschland in begrenztem Umfang aktivierbare Experten mit
Erfahrungswerten direkt aus der Wiedervereinigung. In den hier untersuchten Themenfeldern liegt diese
Art von Expertise primar bei den Fachverbanden, in den ostdeutschen Gerichten und
Verwaltungsbehorden, sowie in den noch aktiven Institutionen der Aufarbeitung. Durch die altersbedingte
Rotation nimmt diese Expertise jedoch schnell ab. Seit den 1990er Jahren entwickelte sich daneben aber
ein breiterer Pool von Personen mit Erfahrungen aus Justiz- und Verwaltungsreform in den post-
kommunistischen Landern Osteuropas. Er besteht aus Individualexperten, die in der deutschen
offentlichen Verwaltung oder der Justiz arbeiten und fiir Kurzzeitprojekte in Einsatze entsandt werden
konnten. Diese Personen haben sowohl Fachexpertise als auch Transformationserfahrung, in Einzelfillen
noch aus der Zeit der Wiedervereinigung oder ansonsten durch ihren globalen EZ-Einsatz. Zugang zu
dieser Gruppe kann iiber die jeweiligen beruflichen Spitzenverbdnde erlangt werden. Diese sind
grundsatzlich bereit, Fachkrafte zu spezifischen juristischen oder Verwaltungsthemen zu vermitteln. In
einigen Fallen unterhalten sie sogar Personenpools. Auch die EZ-Durchfiihrungsorganisationen verfiigen
iber ein breites Netzwerk an Experten.
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Bei einer zweiten Gruppe handelt es sich um diejenigen Verwaltungsbeamten oder Richter, die schon vor
der Wende in ostdeutschen Behorden arbeiteten und die Transformation aus Sicht der Betroffenen
erlebten. Es ist zu erwarten, dass diese Personen aufgrund ihrer Erfahrungen in der Lage sind, die sozialen
Probleme und Herausforderungen von Transformationsprozessen besser als andere Fachkrafte
antizipieren zu konnen. Dazu kommt, dass internationale Hilfe bei der Aufarbeitung, bei
Institutionenreform oder jeder anderen Beratungsaktivitit im Kern immer auf einer personlichen
Beziehung zwischen externen Helfern und lokalen Akteuren beruht. Und in dieser Beziehung haben
Experten mit eigener Transformationserfahrung aus Sicht der lokalen Akteure eine hohere
Glaubwiirdigkeit als andere Spezialisten. Allerdings nimmt auch hier aufgrund der Altersrotation 25 Jahre
nach der Wiedervereinigung die Zahl der aktiven Fachkrafte rapide ab. Fiir die verbleibenden Experten,
gerade in den Rechts- und Verwaltungsinstitutionen der neuen Bundeslander, konnen die Fachverbande
als Vermittler agieren.

4.3 Systematische Wissensgenese an der Schnittstelle von Praxis und
Forschung

In den beiden vorhergehenden Kapiteln wurde gezeigt, dass sowohl inhaltliche Erfahrungswerte als auch
die individuelle Expertise ein grundsatzliches Potential fiir internationale Friedenseinsdtze im Sinne des
CIVCAP-Prozesses erkennen lassen. Jedoch kann diese Studie nur einen ersten Schritt zu einem besseren
Verstindnis dieses Potentials leisten. Diese Aufgabe miisste im Rahmen einer langerfristigen,
systematischen Auseinandersetzung mit den Lehren der Wiedervereinigung und Lehren aus der
gegenwartigen Unterstiitzung fiir internationale Friedenssicherung und die Stabilisierung fragiler Staaten
geleistet werden. Solch ein Prozess findet in Deutschland gegenwartig nur unzureichend statt.

Wie in Kapitel 3.2 gezeigt wurde, setzt sich die akademische Forschung mit dem Vergleich von
Transformationsprozessen auseinander und identifizierte dabei mehrere allgemeingiiltige
Transformationsphasen (Transition, Transformation und post-Transformation).” Auch die einzelnen oben
zitierten inhaltlichen Beitrage zum Um- und Aufbau der ostdeutschen Verwaltungs- und Justizlandschaft
und zur Aufarbeitung sind grundsatzlich fiir die Arbeit der Friedenssicherung in Krisenlandern von
Relevanz. So liegt beispielsweise in der sehr begrenzten Wirksamkeit rechtsstaatlicher Instrumente fiir
die Aufarbeitung der Diktatur in Ostdeutschland eine wichtige Erfahrung, die Riickschliisse auf die
Moglichkeiten und Grenzen von Aufarbeitungsprozessen in anderen Landern zuldsst. Dennoch findet
gerade diese praxisnahe Ubertragung in der akademischen Literatur nicht statt. Wenn Akademiker
allgemeingiiltige Schliisse ziehen, wie bei den Veroffentlichungen des SFB 580, geschieht dies auf einem
hohen Abstraktionsniveau. Solche Ergebnisse sind fiir die Praxis von internationalen Friedenseinsatzen
selten anschlussfahig.

Diese Wissensliicke wird von den anwendungsorientierten Forschungsinstitutionen nur teilweise gefiillt.
Praxisnahe Institutionen mit Forschungskapazitiaten wie Think Tanks, das ZIF, DIE oder das SLE haben
nur begrenzte Ressourcen und forschen in zeitlich begrenzten Projekten zu inhaltlich eng umrissenen
Fragestellungen. Von einer strukturierten Genese von praxisrelevantem Wissen zur Transformation oder
gar zu Friedenseinsitzen kommt es kaum. Einzig in der GIZ, der groBen deutschen
Durchfithrungsorganisation fiir bilaterale Entwicklungszusammenarbeit, findet in nennenswertem
Umfang eine systematische Reflexion iiber die eigene Arbeit im Transformationskontext statt. So arbeiten
gegenwartig 22 Kompetenzzentren an thematischen Schwerpunkten der Entwicklungszusammenarbeit,
darunter auch Aktivititen im Bereich Konfliktpravention und Institutionenaufbau.” Allerdings dienen die

% Die Identifikation und Beschreibung dieser Phasen war ein wesentlicher Beitrag des SFB 580 (vgl. Best, 2012).

*  Der Begriff ,Zentrum“ ist leicht irrefiihrend. Es handelt sich vielmehr um im Fach- und Methodenbereich angesiedelte

Schwerpunktthemen. Im Juli 2013 verteilten sich die 22 Kompetenzzentren auf acht Sektoren: Wasser, Energie,
Transport; Sicherheit, Wiederaufbau, Frieden; Umwelt und Klima; L&ndliche Entwicklung und Agrarwirtschaft;
Wirtschaft und Beschéftigung; Bildung, Gesundheit und Soziale Sicherung; und Good Governance und
Menschenrechte.
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Ergebnisse dieser Arbeit vornehmlich der Optimierung eigener Projekte und sind nicht offentlich
zuganglich.

Um die Lehren aus der Wiedervereinigung und die personlichen Erfahrungen von Fachkraften nutzbar zu
machen, bedarf es der Unterstiitzung durch eine praxis-orientierte akademische Forschung. Nur so kann
ein strukturierter Dialog zwischen Wissenschaftlern mit Transformationsschwerpunkt, den practitioners
der Wiedervereinigung, und Experten aus dem Bereich der internationalen zivilen Krisenpravention
organisiert und mit akademischen Methoden in eine systematische Analyse eingebracht werden. Eine
akademische Leitungsrolle ist auch deswegen von groBter Bedeutung, weil nur sie die Moglichkeit einer
Institutionalisierung der Wissensgenese fiir einen nachhaltigen auBenpolitischen Beitrag Deutschlands
bietet.
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5. ERGEBNIS DER STUDIE UND ZUKUNFTIGE ARBEITSBEREICHE

Die Fragestellung der vorliegenden Studie war, ob in den Erfahrungen aus der deutschen
Wiedervereinigung Potentiale fiir einen Mehrwert fiir internationale Friedenseinsatze erkennbar sind. Zur
Beantwortung dieser Frage beschiftigte sich die Studie anhand dreier thematischer Bereiche mit dem
inhaltlichen Ablauf der Wiedervereinigung. Im Mittelpunkt standen hierbei der Aufbau von Rechts- und
Verwaltungsinstitutionen und die Aufarbeitung der Folgen der SED-Diktatur. AuBerdem wurde gezeigt,
welche Akteure organisierend und von auBen unterstiitzend bei der Wiedervereinigung aktiv waren und
wo diese Expertise institutionell nach der Wiedervereinigung verblieb. Die Studie kommt hierbei zu zwei
Ergebnissen.

Erstens, inhaltliche Lehren und , good practices“ aus der Wiedervereinigung sind moglich und relevant fiir
den Einsatz in der internationalen Friedenssicherung und der Stabilisierung fragiler Staaten.
Ansatzpunkte fiir solche Lehren zeigten sich in allen drei der hier untersuchten Themenbereiche.

Zweitens verfiigt Deutschland iiber einen breiten Fundus an relevanten Fachkraften, vor allem im Bereich
der Aufarbeitung und Verwaltung, die internationalen Friedenseinsatzen zur Verfiigung gestellt werden
konnten. Viele dieser Experten haben bereits Erfahrungen mit Transformationsprozessen, beispielsweise
durch den Einsatz in Projekten der staatlichen oder nicht-staatlichen Entwicklungszusammenarbeit. Die
Anzahl dieser Experten sinkt allerdings rapide, wenn diese auch direkt Erfahrungen aus der
Wiedervereinigung haben sollen.

Um die Fiille an Erfahrungen sinnvoll in die Arbeit von Friedenseinsidtzen einbringen zu konnen, bedarf
es der sorgfiltigen Erarbeitung von ,good practices* und deren Priifung auf Ubertragbarkeit unter den
Bedingungen von Konflikteinwirkung, geringer Ressourcen und fragiler Staatlichkeit. Diese konnen am
besten an der Schnittstelle von Wissenschaft und Praxis gebildet werden, durch den systematischen
Austausch zwischen Fachkraften der Wiedervereinigung, Entwicklungszusammenarbeit und der
Friedenssicherung, sowie Wissenschaftlern. Dazu gehort auch die kritische Auseinandersetzung mit
Kontroversen und Fehlentwicklungen der deutschen Wiedervereinigung und die Erweiterung iiber die
hier behandelten Bereiche hinaus. Auch im Hinblick auf Reformprozesse im Sicherheitssektor, im
Wirtschaftssystem, bei beruflicher Bildung, dem Aufbau einer Zivilgesellschaft, usw. gibt es relevante
Lehren aus der Wiedervereinigung, die nur auf Basis einer vertiefenden Beschaftigung mit der Thematik
identifiziert werden konnen. In der Erarbeitung von ,good practices“ liegt also ein gangbarer Weg, um
iber die begrenzte Verflighbarkeit von an der Wiedervereinigung beteiligten Experten hinaus, einen
nachhaltigen deutschen Beitrag zur internationalen Friedenssicherung leisten zu konnen.

Die deutsche Wiedervereinigung genieBt international hochste Bekanntheit. Davon profitiert die
Glaubwiirdigkeit deutscher Fachkrafte beim Einsatz in internationalen Friedensmissionen und bei der
Stabilisierung fragiler Staaten. Jedoch fehlt es an belastbaren (wissenschaftlichen) Erkenntnissen, um dies
auch substantiell zu untermauern. Die Wiedervereinigung eignet sich sowohl als Kristallisationspunkt fiir
eine solche inhaltliche Reflexion als auch zur Spezifikation eines deutschen Alleinstellungsmerkmals
beim Einsatz von Experten in internationalen Friedenseinsatzen.
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6. QUELLEN UND LITERATURANGABEN
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