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Deutschlands Ko-Vorsitz der Informellen Expert/innengruppe:
Gendersensible Konfliktanalysen auch fir Deutschland?

Deutschland wird wihrend seiner Mitgliedschaft im UN-Sicherheitsrat 2019-20 gemeinsam mit
Peru den Ko-Vorsitz der Informellen Expert/innengruppe (IEG) zu Frauen, Frieden und Sicher-
heit iibernehmen. Die IEG wurde 2016 eingerichtet, um eine nachhaltige Umsetzung der Agenda
Frauen, Frieden und Sicherheit zu erreichen und bessere Informationen und Analysen fiir die
Arbeit des Sicherheitsrates mit dem Ziel von ,Sustaining Peace” bereit zu stellen. Was ist aber
unter ,besseren“ Analysen im Kontext dieser Agenda zu verstehen? Und was bedeutet das fiir
Deutschlands eigene AuBien- und Sicherheitspolitik?

Deutschlands Engagement in der IEG ist ein wichtiges Zeichen fiir die verbindliche Umsetzung der
Agenda Frauen, Frieden und Sicherheit und konsolidiert die Erkenntnis, dass nachhaltige Konflikt-
pravention geschlechtersensible Situationsanalysen braucht. Dies ist nicht nur auf multilateraler,
sondern auch auf der Ebene der Mitgliedstaaten von Bedeutung. Der Ko-Vorsitz bietet somit auch
Chancen fiir Veranderungen auf der nationalen Ebene.

Hintergrund

Unter der Agenda Frauen, Frieden und Sicherheit versteht man die Umsetzung von Resolution 1325 des
UN-Sicherheitsrats und ihrer sieben Folgeresolutionen. Dabei steht die Agenda fiir die Verkniipfung
zwischen den Belangen und Erfahrungen von Frauen und Madchen in Konfliktsituationen und der Ver-
antwortung der Mitgliedstaaten, eine Geschlechterperspektive in ihrer AuBen- und Sicherheitspolitik zu
berticksichtigen. Dies spielt auch eine Rolle fiir Konfliktanalysen, die darauf abzielen, ein Verstandnis
fiir die Kernfragen eines Konflikts, seine Ursachen und seinen Gesamtkontext zu gewinnen. Gesell-
schaftliche Dynamiken haben Auswirkungen auf die Planung und Nachhaltigkeit von Friedenseinsatzen
und anderen Interventionen in Krisen- und Konfliktgebieten.

Eine gendersensible Konfliktanalyse bringt sozio-politische und 6konomische Dynamiken zu Tage und
identifiziert Reformansatze, die fiir den Erfolg von Friedenseinsatzen, Mediations- oder Dialogprozessen
unerlasslich sind. Sie beriicksichtigt dabei nicht nur das Geschlecht, sondern auch Alter, korperliche
Einschrankung, Herkunft oder Religionszugehorigkeit. Eine inklusiv gestaltete Analyse geht tiber die
einfache Dokumentation von geschlechtsspezifischen Auswirkungen des Konfliktes oder von Diskri-
minierungen hinaus. Vielmehr sollen nicht sofort erkennbare Machtverhaltnisse aufgedeckt werden, die
Ursachen fiir Konflikte sein konnen. Der Zugang zur Ressource Wasser und die Frage wer Entschei-
dungsgewalt iiber diese hat kann eine wichtige geschlechtersensible Komponente haben. Eine ge-
schlechtersensible Konfliktanalyse beinhaltet dariiber hinaus eine Reihe weiterer Fragen: Wie gestalten
sich Beteiligungsmaoglichkeiten im sozialen und politischen Raum? Wie verscharfen diese Faktoren alte
und neue Konfliktdynamiken? Wie wirken sie sich auf den Zugang zu Arbeitsmarkt, Bildung oder
Gesundheitsversorgung aus?

Die Entwaffnung, Demobilisierung und Reintegration von Ex-Kombattant/innen und Friedens-,
Mediations- oder Wiedergutmachungsprozesse, die die Geschlechterperspektive nicht berticksichtigen,
laufen Gefahr, Stereotype und Diskriminierungen zu verfestigen. In Nepal wurde z.B. nach dem
Biirgerkrieg die Situation der weiblichen Angehorigen der maoistischen Milizen weitgehend ignoriert.
Diese frither einflussreichen und hochrangigen Frauen haben heute einen geringeren sozialen Status
und sind 6konomisch schlechter gestellt als vorher. Inklusive Konfliktanalysen konnen solche Risiken
identifizieren und neuen Konfliktdynamiken entgegenwirken und sind somit ein wichtiger Beitrag zur
Konfliktpravention und dem Ziel von ,Sustaining Peace“.


http://www.zif-berlin.org/fileadmin/uploads/analyse/dokumente/veroeffentlichungen/ZIF_kompakt_2018/ZIF-kompakt_Sustaining_Peace_Juni_2018.pdf
http://unscr.com/en/resolutions/doc/1325
https://peacemaker.un.org/sites/peacemaker.un.org/files/1.%20English%20-GIMS.pdf
https://www.osce.org/secretariat/176671
https://vimeo.com/125115960

Gendersensible Analysen in der AuBen- und Sicherheitspolitik

Die Bedeutung von gendersensiblen Analysen wird weitgehend anerkannt. Es fehlt aber bisher an
Koordinierung und Austausch zu bereits gesammelten Informationen, um Projekte und Interventionen
nachhaltiger zu gestalten. Verschiedene internationale Organisationen haben in jiingster Zeit begonnen,
die Genderperspektive konsequenter in ihren Konfliktanalysen zu beriicksichtigen.

High-Level Independent Panel on Peace Operations (HIPPO) | Im Jahr 2015 forderte der HIPPO das
Sekretariat der Vereinten Nationen und die Missionen auf, gendersensible Analysen wahrend der
gesamten Dauer einer Mission durchzufiihren, einschlieBlich Missionsplanung, Mandatierung,
Umsetzung, Evaluierung und SchlieBung einer Mission.

Informal Expert Group on Women, Peace and Security (IEG) | Die Expert/innengruppe wurde 2016
mit der Sicherheitsratsresolution 2242 eingerichtet. Resolution 2242 betont die Notwendigkeit einer
srechtzeitigen Information und Analyse" iiber die Auswirkungen des Konflikts auf Frauen und Madchen.
Die IEG soll zu mehr Kohdrenz und einer nachhaltigeren Umsetzung der Agenda Frauen, Frieden und
Sicherheit fiihren. Das Sekretariat der [EG ist bei UN Women angesiedelt. Seit ihrer Griindung hat sich
die IEG iiber 20 Mal zu konkreten Landern oder Themen getroffen. 2018 wurde zur Situation in der
Demokratischen Republik Kongo, zu Libyen, zur Zentralafrikanischen Republik, zu Irak sowie zu Mali
und Sahel getagt.

EU Strategic Approach on Women, Peace and Security | Auch die EU betont in ihrem neuen Strategic
Approach zu Frauen, Frieden und Sicherheit die Beriicksichtigung der Genderperspektive auf allen
Ebenen, insbesondere in Bezug auf Konfliktanalysen. Die EU versteht in diesem Kontext unter gender
mainstreaming, dass die AuBenpolitik der EU in konfliktbelasteten und fragilen Situationen auf einer
Konfliktanalyse basieren muss, die eine solide Geschlechteranalyse umfasst.

Den Ko-Vorsitz der IEG fiir nationale Veranderungen nutzen

Wie kann Deutschland die Idee der IEG auf nationaler Ebene umsetzen? Zwei Ansétze bieten sich an:
Erstens den Riickgriff auf Vorbilder aus verschiedenen EU-Mitgliedstaaten und zweitens die Nutzung
der (zukiinftigen) Erfahrungen aus dem IEG-Ko-Vorsitz. So integriert GroBbritannien in seine
Konfliktanalysen eine Genderanalyse. Auch Schweden verwendet einen umfassenden Ansatz von
Frieden und Sicherheit, der geschlechtersensible MaBnahmen und Konfliktanalysen umfasst. Hierfiir
existieren Materialen, die Nichtregierungsorganisationen wie Saferworld und Conciliation Resources
entwickelt haben und die Oxfam und die Women International League for Peace and Freedom bereits
erfolgreich angewandt haben.

Durch den Ko-Vorsitz der IEG kann Deutschland nicht nur konkrete Informationen tiber die
Geschlechterperspektive in bestimmten Regionen sammeln, sondern auch dariiber, wie eine solche
inklusive Analyse in der Praxis aussehen kann. In zwei aktuellen Konflikten, in denen sich Deutschland
besonders engagiert, ist eine Analyse der Rolle von Frauen besonders wichtig. Deutschland setzt sich fiir
Friedensverhandlungen im Jemen und fiir die Umsetzung des Friedensvertrages in Kolumbien ein.
Frauen sind in beiden Landern einerseits Beteiligte und andererseits vom Konflikt besonders betroffen.
Vor Ort gibt es starke Frauenrechtsbewegungen und dennoch hat der Konflikt in beiden Fallen
Diskriminierungen verstarkt. Eine geschlechtersensible Analyse braucht Zeit und muss als dynamisches
Instrument genutzt werden. Richtig eingesetzt helfen solche Analysen aber zu erkennen, wie etwa
WiedereingliederungsmaBnahmen fiir ehemalige FARC-Anhdngerinnen nachhaltig gestaltet werden
konnen oder wie jemenitische Frauen trotz ungleicher Verteilung von Ressourcen ihre Beteiligung an
politischen Prozessen weiter aufrechterhalten konnen.

Deutschland kann durch seinen Ko-Vorsitz der IEG nicht nur Prozesse im multilateralen Raum
vorantreiben, sondern diesen auch fiir nationale Reformen nutzen und neue Instrumente schaffen. Ein
solches Instrument ware, Genderaspekte bei Konfliktanalysen zu beriicksichtigen und zu
institutionalisieren. Der Ko-Vorsitz kann hierflir wichtige Erfahrungen und Beispiele liefern.
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http://www.globalr2p.org/media/files/n1518145.pdf
http://www.peacewomen.org/sites/default/files/N1646588.pdf
http://www.peacewomen.org/node/96169
https://www.consilium.europa.eu/media/37412/st15086-en18.pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/37412/st15086-en18.pdf
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/677586/FCO1215-NAP-Women-Peace-Security-ONLINE_V2.pdf
https://www.government.se/contentassets/8ae23198463f49269e25a14d4d14b9bc/women-peace-and-security-eng.pdf
https://www.saferworld.org.uk/resources/publications/1076-gender-analysis-of-conflict
https://www.c-r.org/downloads/CR%20Gender%20Toolkit%20WEB.pdf
https://wilpf.org/wp-content/uploads/2018/01/BuildingInclusivePeace-GenderHeartConflictAnalysis.pdf
https://kroc.nd.edu/assets/297624/181113_gender_report_final.pdf
https://wilpf.org/wp-content/uploads/2018/01/BuildingInclusivePeace-GenderHeartConflictAnalysis.pdf.

