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Kosovo Force (KFOR):
Stabilitatsanker im spannungsreichen Umfeld 2020

Covid-19, eine Regierungs- und Verfassungskrise im Kosovo, verschobene Wahlen in Serbien
und das Auseinanderdriften der US- und der europdischen Westbalkanpolitik haben das Um-
feld des KFOR-Einsatzes deutlich uniibersichtlicher gemacht als noch vor einem Jahr. Der EU-
moderierte Dialog zwischen Kosovo und Serbien ruht nach wie vor. Anhaltende Spekulationen,
in US-geleiteten Geheimverhandlungen wiirde weiter an einem Gebietstausch gearbeitet,
haben die Nervositit gesteigert. Eine Prasenz der KFOR als glaubwiirdiger Garant der Sta-
bilitat ist deshalb sogar wieder wichtiger geworden, ebenso das weitere Engagement
Deutschlands.

Mandat und Aktivitaten

Die volkerrechtliche Grundlage der NATO-geflihrten Kosovo Force (KFOR) bleibt UN-Resolution
1244. Zentrale Aufgabe von KFOR ist es, ein sicheres Umfeld zu gewahrleisten. Nach der
Unabhédngigkeit Kosovos erhielt KFOR zuséatzlich den Auftrag, den Aufbau der Kosovo Security
Force (KSF) zu beaufsichtigen. Inzwischen ist die internationale Schutztruppe in Kosovos Sicher-
heitsarchitektur nur noch der Third Responder. Die Erstverantwortung flir Sicherheit liegt bei der
nationalen Polizei (First Responder), danach wird auf die Bereitschaftspolizei (Formed Police Unit)
der EU-Mission EULEX zurlickgegriffen (Second Responder). Nur im Notfall soll auf KFOR zuriick-
gegriffen werden.

Der KFOR-Einsatz war weitgehend erfolgreich. Zu den Riickschliagen gehorten die Unruhen gegen
die serbische Minderheit im Marz 2004 - zu einem Zeitpunkt, an dem KFOR gerade reduziert
worden war - und die Aufstande von Kosovo-Serben im Norden nach der Unabhingigkeits-
erklarung 2008. Dies sollte ausreichend Warnung vor verfrithten Abzugsforderungen sein.

Aktuelle Lage: Zunehmende Unubersichtlichkeit

Die anhaltende Debatte iiber einen moglichen Gebietstausch verstirkt die Spannungen zwischen
Serbien und Kosovo. Schwache beziehungsweise gegensitzliche politische Signale der inter-
nationalen Gemeinschaft haben dazu beigetragen. Mit dem slowakischen Diplomaten Miroslav
Lajcak hat die EU inzwischen einen neuen Sonderbeauftragten fiir den Dialog Belgrad-Prishtina.
Doch vor dem Ende der Verfassungskrise im Kosovo und den auf Juni verschobenen Neuwahlen in
Serbien ist es unwahrscheinlich, dass beide Seiten liber legitime Verhandlungsfiihrer verfiigen.

Der von der EU moderierte Dialog {iber einen ,Grundlagenvertrag®, der die bilateralen Be-
ziehungen umfassend, abschlieBend und rechtlich bindend regeln soll, ruht seit 2018. Als die
Staatsprasidenten Kosovos und Serbiens, Hashim Thaci und Aleksandar Vucié, eine ,Grenz-
korrektur® zur Diskussion stellten, hielt der damalige kosovarische Premierminister Ramush
Haradinaj dagegen und erhob eine Einfuhrsteuer von 100%, die das Verhandlungsklima ver-
giftete. Serbien erkldrte, den Dialog erst fortzusetzen, wenn diese MaBnahme ersatzlos entfallt.
Gleichzeitig forcierte es seine Kampagne, kleinere Staaten davon zu iiberzeigen, ihre volker-
rechtliche Anerkennung Kosovos zuriickzunehmen.

Aus den kosovarischen Parlamentswahlen im Oktober 2019 ging der Oppositionspolitiker Albin
Kurti mit seiner Bewegung Vetévendosje! (,Selbstbestimmung!“) als starkste Kraft hervor. Mit der
zweitplatzierten Demokratischen Liga, LDK, einigte er sich auf eine Koalitionsregierung und
wurde am 3. Februar 2020 zum Premierminister gewahlt. Kurti war zwar bereit, die Einfuhrsteuer
sukzessive abzuschaffen, wollte aber gleichzeitig ,Reziprozitit” gegeniiber Serbien durchsetzen,
d.h. gleiche Rechte und Pflichten fiir beide Seiten. Da dies den Dialog weiter zu behindern drohte,
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stieB diese Position bei vielen internationalen Partnern Kosovos auf Ablehnung, insbesondere bei
Richard Grenell, dem US-Sondergesandten fiir Serbien und Kosovo (zugleich US-Botschafter in
Deutschland und kommissarisch Geheimdienstkoordinator seines Landes), der den Kontakt mit
Thaci und Vuci¢ gepflegt hatte. Als das Umfeld des US-Préasidenten deshalb laut dariiber nach-
dachte, das US-Kontingent an den KFOR-Truppen abzuziehen, kam es zum Koalitionsbruch. Am 25.
Marz unterstiitzte die LDK einen Misstrauensantrag gegen die von ihr mitgetragene Regierung -
die seitdem geschiftsfiihrend amtiert.

Inzwischen hat sich die Auseinandersetzung zur Regierungs- und Verfassungskrise ausgeweitet.
Kurti beansprucht, als starkste parlamentarische Kraft einen neuen Premierminister vorzuschla-
gen. Andernfalls seien Neuwahlen anzusetzen. Dabei beruft er sich auf die Rechtsprechung des
Verfassungsgerichts, zeigt aber angesichts der Anstrengungen zur Bekdmpfung von Covid-19 bei
beidem keine Eile. Dagegen bemiiht sich Prédsident Tha¢i um eine alternative Koalition. Ein Dekret,
das den LDK-Politiker Avdullah Hoti als Premierminister nominierte, terminierte er auf den
Dienstschluss des Verfassungsgerichts vor dem langen Maiwochenende. Aufgrund eines Eilantrags
von Vetévendosje-Abgeordneten suspendierte das Gericht die Entscheidung aber am 1. Mai und
kiindigte ein endgiiltiges Urteil fiir Ende Mai an.

Die Truppenstarke der KFOR liegt aktuell bei knapp iiber 3.500 Personen, gestellt von 27 Landern.
Gegeniiber der urspriinglichen Starke von rund 50.000 vor 20 Jahren ist dies ein deutlicher Riick-
gang. Ziel ist es, die Reaktionsfahigkeit der Truppe bei einer Zunahme von Spannungen sicher-
zustellen. Thr Befehlshaber (COMKFOR}) ist der italienische Generalmajor Michele Risi. GroBSte
Truppensteller sind weiterhin die USA mit 660, gefolgt von den EU-Mitgliedern Italien mit 542,
Osterreich mit 430 und Ungarn mit 385 Soldatinnen und Soldaten (Stand: Mai 2020).

Der Beitrag der Bundeswehr liegt zahlenmaBig deutlich darunter. Waren zu Beginn des Einsatzes
1999 noch rund 6.000 deutsche Soldaten und Soldatinnen im Kosovo stationiert, lag die 2019 vom
Deutschen Bundestag mandatierte Obergrenze bei 400. In Notfallen darf diese iiberschritten
werden. Gegenwartig sind rund 70 Soldatinnen und Soldaten dauerhaft im Einsatz (Stand: Mai
2020). Der Schwerpunkt des deutschen Engagements liegt inzwischen auf der Beratung - ins-
besondere zur Entwicklung der Kosovo Security Force. Die Mandatsverlangerung 2020 sieht vor,
die Obergrenze von 400 Soldaten und Soldatinnen beizubehalten. Das hierfiir veranschlagte Budget
liegt mit 16,6 Millionen Euro deutlich niedriger als die 23,3 Millionen Euro im Vorjahr.

Uniibersichtliche Verhaltnisse bedeuten in der Regel Konjunktur fiir Provokateure, fiir beabsich-
tigte und unbeabsichtigte Eskalationen. In den letzten Wochen wurde vermehrt iiber Diebstihle,
Vandalismus und Brandstiftungen zu Lasten von Angehdrigen der serbischen Minderheit im
Zentralkosovo berichtet. Im Norden kursierten Geriichte, die Regierung in Prishtina konne Covid-
19 zum Vorwand nehmen, die Region zu ,iibernehmen”. Die ethnischen Spannungen schwelen
also weiter und konnen instrumentalisiert werden.

Deshalb sind eine robuste Riickversicherung und Sicherheitsgarantien durch KFOR weiterhin
unverzichtbar. Zum einen muss die verbleibende Truppe demonstrieren, im Notfall einsatzbereit
und -fahig zu sein. Zum anderen sendet KFOR das politische Signal, dass die gesamte NATO weiter-
hin hinter dem Einsatz fiir die Stabilitat der Region steht. Deutschland féllt eine besondere
Verantwortung zu, diese Fahigkeit zu sichern.
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