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Blauhelmig, aber nicht blauaugig:

Zum Nutzen eines UN-Friedenseinsatzes in der Ukraine
Andreas Wittkowsky

Am 11. Juni 2018 trafen sich die AuBenminister Deutschlands, Frankreichs,
Russlands und der Ukraine in Berlin im Normandie-Format. Erstmals stand
in dieser Runde ein moglicher Blauhelmeinsatz in der Ukraine auf der Tages-
ordnung. Gegenwartig ist die zivile Beobachtungsmission der OSZE mit der
Aufgabe betraut, die Umsetzung der Minsker Vereinbarungen zur Befriedung
der Ostukraine von 2014/2015 zu iiberwachen.! Doch schon im Friihjahr 2015
schlug der ukrainische Prasident Poroschenko einen Blauhelmeinsatz der
Vereinten Nationen (UN) vor. Im Herbst 2017 erwdrmte sich auch Russlands
Président Putin fiir diese Idee. Das Problem: die jeweiligen Vorstellungen
widersprechen sich weitgehend. Tatsachlich konnten UN-Blauhelme zur
Konfliktlosung beitragen, wenn sie den in Minsk vereinbarten politischen
Prozess voranbringen. Ein breiteres Mandat ist dazu eher geeignet.

Am 12. Februar 2015 unterzeichneten Vertre- Wie schon die im Vorherbst geschlossenen Minsk-I-
ter der OSZE, Russlands und der Ukraine das Dokumente fiihrte auch Minsk II nicht zum Ende
Minsker MaBnahmenpaket (,Minsk 1I), das zuvor ~ der Kampfe. Die von Russland gestiitzten Sepa-

im sog. ,Normandie-Format“ durch die deutsche ratisten® eroberten zunichst noch den Verkehrs-
Bundeskanzlerin, die Prasidenten Frankreichs, knoten Debalzewe und verlagerten damit die

Russlands und der Ukraine ausgehandelt worden = De-facto-Kontaktlinie zu ihren Gunsten. Seitdem
war. Die bereits in der Ukraine tatige zivile OSZE- ist der Konflikt weitgehend ein Stellungskrieg.

Beobachtungsmission wurde damit betraut, die Nach wie vor kommt es fast tdglich zu schwerem
Umsetzung zu iberwachen. Der Sicherheitsrat der ~ Beschuss. Bis heute hat der Konflikt iiber 10.000
Vereinten Nationen bekraftigte das MaBnahmen- Todesopfer gefordert, rund die Halfte Zivilisten.
paket am 17. Februar 2015.2 Die OSZE-Beobachter nehmen ihr Mandat in

Die Minsker Vereinbarungen der Trilateralen Kontaktgruppe bestehen aus dem Protokoll vom 05.09.2014 und dem Memorandum vom
19.09.2014 (,Minsk I*) und dem MaBnahmenpaket vom 12.02.2015 (,Minsk II*); vgl. Andreas Wittkowsky: Die OSZE und der Waffen-
stillstand in der Ukraine: Vermitteln, Beobachten, Uberwachen. ZIF kompakt, 24.10.2014; Das Minsk-Paket und die Rolle der OSZE:
Waffenstillstand, Waffenabzug und politischer Prozess. ZIF kompakt, 19.03.2015.

2 Resolution 2202 (2015) adopted by the Security Council, 17.02.2015, S/RES/2202 (2015).

Im Folgenden wird aus Griinden der besseren Lesbarkeit ausschlieBlich die médnnliche Form verwendet. Es kénnen dabei aber sowohl
weibliche als auch mé@nnliche Personen gemeint sein.
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http://www.zif-berlin.org/fileadmin/uploads/analyse/dokumente/veroeffentlichungen/ZIF_kompakt_OSZE_Ukraine_Waffenstillstand.pdf
http://mobil.zif-berlin.org/fileadmin/uploads/analyse/dokumente/veroeffentlichungen/ZIF_kompakt_2015_OSZE_Ukraine_Minsk-Paket.pdf
https://www.securitycouncilreport.org/atf/cf/%7b65BFCF9B-6D27-4E9C-8CD3-CF6E4FF96FF9%7d/s_res_2202.pdf
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einem nicht befriedeten Konflikt wahr und sind
entsprechenden Gefahrdungen ausgesetzt -
schwerem Beschuss, Minen und individuellen
Bedrohungen.

Auch die tibrigen in Minsk verabredeten MaBnah-
men wurden kaum umgesetzt. Das ukrainische
Parlament hat den separatistischen Gebieten
einen voriibergehenden Sonderstatus verliehen
und es gab einige Gefangenenaustausche. Doch
der politische Prozess, der die Wiedereinglie-
derung der Gebiete und die Wiederherstellung
der ukrainischen Kontrolle iiber die Grenze zu
Russland zum Ziel hat, liegt auf Eis.

Schon am 30. Méarz 2015 schrieb der ukrainische
Président Poroschenko an den UN-Sicherheitsrat
mit dem Anliegen, unverziiglich einen UN-Einsatz
vorzubereiten. Da die OSZE-Beobachtungsmission
als strikt zivile Mission nicht iiber die Mittel ver-
fiige, die Einhaltung der Minsker Vereinbarungen
zu gewahrleisten, sei ein unterstiitzender Blau-
helmeinsatz notwendig.*

Die Wortwahl machte deutlich, was sich die
Ukraine erhoffte: eine starkere Einbindung der
Vereinten Nationen (und damit eine weitere
Internationalisierung der Konfliktbearbeitung)
sowie eine Mission mit robusten Mandat, die eine
Umsetzung der Minsker Vereinbarungen ,gewahr-
leisten® konne. Diesem Zweck dienten auch zwei
weitere Vorschlige der Ukraine seinerzeit: eine
EU-Polizeimission oder eine Bewaffnung der
OSZE-Beobachter. Diese Ideen stieBen auf wenig
Zustimmung - nicht nur bei den anderen Kon-
fliktparteien, sondern auch bei EU und OSZE.

Im Herbst 2017 kiindigte Poroschenko an, das
Thema Blauhelmeinsatz in die UN-Generalver-
sammlung zu tragen. Dort konnte die Ukraine mit
anderen politischen Krafteverhaltnissen als im
Sicherheitsrat rechnen. Am 27. Marz 2014, nach
den von Russland unterstiitzen ,Unabhédngig-
keitsreferenden” auf der Krim, hatte die General-
versammlung die Souveranitdt der Ukraine

mit iiberwéltigender Mehrheit bestarkt und die

Referenden fiir ,ungiiltig” erklart; diese wéaren
keine volkerrechtliche Grundlage fiir eine Status-
anderung der Krim.?

In dieser Situation nahm der russische Prasident
Putin den Ball auf. Am 5. September 2017 kiindigte
er an, einen eigenen Resolutionsentwurf fiir eine
Blauhelmmission in der Ukraine in den Sicherheits-
rat einzubringen. Der russische Vorschlag wich
deutlich vom ukrainischen ab. Vor allem sah er
einen sehr beschriankten Einsatz der Blauhelme
vor. In Absprache mit den Fiihrern der Separatisten
sollten sie ausschlieBlich an der Kontaktlinie, zum
Schutz der OSZE-Beobachter eingesetzt werden.

Auch bei diesem Vorschlag waren die Intentionen
erkennbar: Zundchst nahm er den Ukrainern in
der Generalversammlung den Wind aus den
Segeln. Zweitens wéren die ,Volksrepubliken® als
Verhandlungspartner aufgewertet worden. Dies
ist schon seit Lingerem Interesse Russlands,
das seine Beteiligung an dem Konflikt als Partei
weiterhin bestreitet und auch anstrebt, dass die
Ukraine die Separatisten als Konfliktpartei auf
Augenhohe akzeptiert. Und drittens wéren die
OSZE-Beobachter im iibrigen Teil der separatis-
tischen Gebiete ungeschiitzt geblieben, mit vor-
aussehbar negativen Folgen fiir ihre Bewegungs-
freiheit.

Die westlichen Staaten betonten, dass ein Ein-
verstandnis der Ukraine Voraussetzung fiir ein
jegliches UN-Mandat sei. Doch setzte sich der
Wunsch durch auszuloten, ob sich ein tragfa-
higer Kompromiss finden lieBe. So nahm der
US-Sondergesandte fiir die Ukraine, Kurt Volker,
den Faden mit dem zustandigen russischen
Prasidentenberater, Wladislaw Surkow, auf.

Auch Deutschland nutze seine bilateralen Kanale,
die Modalitaten einer UN-Mission weiter auszu-
loten. Bundeskanzlerin Angela Merkel besprach
das Thema zuletzt bei ihrem Besuch in Sotschi

4 Letter dated 30 March 2015 from the Permanent Representative of Ukraine to the United Nations addressed to the President of the

Security Council; Security Council S/2015/225.

> Resolution 68/262 adopted by the General Assembly, 27.03.2014. Territorial integrity of Ukraine. A/RES/68/262.


http://repository.un.org/bitstream/handle/11176/310208/S_2015_225-EN.pdf?sequence=3&isAllowed=y
https://guam-organization.org/wp-content/uploads/2017/03/N1345517.pdf

am 18. Mai 2018, AuBenminister Maas einige
Tage spater bei einem Besuch in der Ukraine. Am
11. Juni trafen sich dann die AuBenminister des
Normandie-Formats in Berlin. Das Thema Blau-
helme stand hier erstmals auf der Tagesordnung.

Parallel zu den politischen Erkundungen tiber-
legten verschiedene auBenpolitische Think
Tanks, wie eine Mission konkret aussehen konne.
Mehrere russische Experten betonten, dass Blau-
helme dazu beitragen konnen, den toten Punkt
der Minsker Vereinbarungen zu iiberwinden.
Sie befiirworten, das Mandat einer UN-Mission
schrittweise auszuweiten. Ihr Aufgabenspektrum
konnte um die politischen Aspekte von ,Minsk*,
um humanitire und wirtschaftliche Fragen
erweitert werden. Auch ihr Einsatzgebiet wire
nach und nach zu vergréBern. Die Uberwachung
des Waffenstillstands an der Kontaktlinie wére
ein Startpunkt, die Kontrolle der ukrainisch-
russischen Grenze wiirde erst nach messbaren
politischen Fortschritten erfolgen.

Demgegeniiber pladierte eine detaillierte ameri-
kanische Studie fiir die schnelle Entsendung einer
multidimensionalen UN-Mission, die sich u.a. am
Vorbild der ehemaligen UN-Ubergangsverwaltung
im kroatischen Ost-Slawonien (UNTAES) orientie-
ren solle:’

¢ Die militarische Komponente hitte demnach
drei Aufgaben: (i) eine aktive Demilitarisierung,
(ii) den Schutz von Zivilisten und des politischen
Prozesses einschlieBlich von Wahlen sowie (iii)
eine permanente Prasenz an der ukrainisch-
russischen Grenze. Dazu sei eine Truppen-
starke von mindestens 20.000 erforderlich.

¢ Um die offentliche Ordnung zu sichern, wéaren
den Blauhelmen Polizeikrafte an die Seite zu
stellen - in erster Linie Einheiten der Bereit-
schaftspolizei. UN-Polizisten sollten aber auch
die Transformation der Polizei in den separa-
tistischen Gebieten {iberwachen und unter-
stiitzen.

* Die zivile Komponente solle gewéahrleisten,
dass die in Minsk verabredeten Wahlen
tatsdchlich fair und frei ablaufen, konnte

aber auch die wirtschaftliche und soziale
Entwicklung in den separatistischen Gebieten
unterstiitzen.

Konsens bestand, dass vor allem biindnisfreie
Staaten als Truppensteller in Frage kommen -
Finnland, Osterreich, Schweden, die Schweiz,
moglicherweise auch Serbien, Pakistan oder
China. Einige russische Autoren warfen aber die
Frage auf, ob Russland nicht an der Mission
beteiligt sein sollte. Sein Einfluss auf den Konflikt
sei unbestreitbar und es ware deshalb besser, das
Land einzubinden.

Auch Blauhelmeinsitze setzen in der Regel vor-
aus, dass sich die Konfliktparteien vorab auf ein
tragfahiges Friedensabkommen einigen. Mit den
Minsker Vereinbarungen liegt ein solches Doku-
ment eigentlich vor; es enthélt alle notwendigen
Elemente der Konflikttransformation - militdrisch
und politisch. Hétten die Unterzeichner den poli-
tischen Willen, die Vereinbarungen umzusetzen,
waéren die Beobachter der OSZE ausreichend.

Fehlt der Wille zum Frieden, dann geriete eine
UN-Mission in das Dilemma, entweder starker in
den bewaffneten Konflikt einzugreifen - oder zu
scheitern. Ein explizit friedenserzwingendes Man-
dat, das womoglich gegen Russland durchgesetzt
werden miisste, kommt fiir die Ukraine nicht in
Frage - abgesehen davon, dass es am russischen
Veto im Sicherheitsrat scheitern wiirde.

Eine UN-Flagge fiir einen Friedenseinsatz in der
Ukraine wire aber eine politisch elegante Option,
ein neues Momentum in der Konfliktlosung zu
schaffen. Die Konfliktparteien konnten sich auf
einen gemeinsamen Weg vorwirts einigen, ohne
alte Positionen sichtbar ,abraumen” zu miissen.
Dabei gilt es aber, kein neues Zwei-Ebenen-Spiel
zu ermoglichen, bei dem sich Moskau aus der
Verantwortung nimmt und die Separatisten die
Rolle des , Storenfrieds“ weiterfiihren.

Die Minimalvariante eines Schutzes der OSZE-
Beobachter konnte zwar kleinere Eskalationen an
der Kontaktlinie abschrecken. Sie hilft aber kaum

®  Andrey Kortunov: The Price of Peace: The Parameters of a Possible Compromise in Donbass, 02.10.2017; Aleksej Arbatov et. al: Mir
Donbassu. Konflikt na jugo-vostoke Ukrainy: kak provinutsja vpered. Rossijskaja gazeta, 15.01.2018.
7 Richard Gowan: Can the United Nations Unite Ukraine? Hudson Institute, Feb. 2018.
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beim Beschuss mit Morsergranaten und Raketen.
Diese sind jedoch - neben Minen und Blindgén-
gern - die groBten Bedrohungen der Beobachter.
Die OSZE hilt die Tatsache, dass ihre Beobachter
unbewaffnet sind, fiir den besten Selbstschutz,
weil sich keine Konfliktpartei durch die Mission
bedroht fiihlen muss.

Vor allem aber wiirde eine auf den Beobachter-
schutz alleine zielende Blauhelmmission keinen
wesentlichen Impuls fiir die Umsetzung der
Minsker Vereinbarungen bringen. Dagegen ist
das Risiko hoch, dass sie zu einer Verfestigung
der Abtrennung fiihrt und damit einen weiteren
eingefrorenen, ,verschleppten® Konflikt schafft.
Von denen gibt es in der Region bereits einige
(Transnistrien, Abchasien, Siidossetien, Nagorny
Karabach). Bei allen Unterschieden dienen diese
auch als Instrument, mit denen Russland seinen
Anspruch auf eine Einflusssphére absichert. Aus
dieser Perspektive ist ein verschleppter Konflikt
ein niitzlicher Konflikt, indem er eine weitere
Loslosung des betroffenen Landes aus dem
russischen Orbit und eine Anbindung an NATO
oder EU behindert.

Ein weiterreichendes, multidimensionales Mandat
bote dagegen die Moglichkeit, freie und gleiche
Wahlen sowie eine Ubergangsphase abzusichern,
in der die Umsetzung der Minsker Vereinbarun-
gen schrittweise stattfinden kann.

Blaudugig sollte man dabei nicht sein. Eine
schnelle Einigung ist eher unwahrscheinlich. Die
Ukraine befindet sich im Vorwahlkahlkampf fiir
die im Marz 2019 angesetzte Prasidentenwahl.
Davor wird die Bereitschaft begrenzt sein, Kom-
promisse einzugehen, die vom politischen Gegner

Zentrum fiir Internationale Ludwigkirchplatz 3 - 4
Friedenseinsitze (ZIF) 10719 Berlin

genutzt werden konnen - ,nur“ um langfristig
Gebiete zuriickzugewinnen, deren Infrastruktur
inzwischen stark zerstort und deren Bevolkerung
regierungskritisch eingestellt ist.

Bei den Separatisten ist die Kompromissbereit-
schaft ebenfalls begrenzt, geht es doch um ihre
Existenzgrundlage. Es ist jedoch davon auszu-
gehen, dass sie in einem MaBe von russischen
Finanzen, Waffen und Beratern abhéngig sind,
dass sie einer Moskauer Position weitgehend
folgen (miissen).

Der wesentliche Faktor ist aber Russland. Auch
dort wird man wohl eher abwarten, ob die Wahlen
in der Ukraine eine Konstellation ergeben, die
den eigenen Interessen entgegen kommt. Die
Frage ist, ob sich ein Kalkiil durchsetzt, in dem
die Kosten der gegenwartigen Investitionen in
den Konflikt ihren Nutzen tiberwiegen - sowohl
die direkten Kosten der Subventionen, ,Berater”,
Waffen und Munition fiir die ,Volksrepubliken®,
aber auch die indirekten in Form internationaler
Sanktionen und Reputationsverluste.

Die mogliche Stunde eines UN-Mandats schldgt
also erst dann, wenn der politische Prozess erneut
in Schwung kommt. Dann aber kann es diesem
ein zusatzliches Momentum verleihen. Denn es
bietet einen gangbaren Ausweg aus dem Status
Quo. Auch wenn die Ergebnisse des Normandie-
AuBenministertreffens am 11. Juni 2018 noch
nicht sehr viel Anlass zum Optimismus bieten,
macht es Sinn, die Blauhelm-Option mit den
Konfliktparteien weiter zu diskutieren - um ge-
wappnet zu sein, wenn Kompromisse moglich
werden.
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