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Mehr Beitrage und Strukturreformen fiir UN-Friedenseinsatze:
Der Bericht des Generalsekretars und Obamas Peacekeeping Summit

September und Oktober 2015 konnten sich als richtungsweisend fiir die Zukunft von UN-Friedensein-
satzen erweisen. Der UN-Generalsekretar (GS) prasentierte der 70. Generalversammlung seine Agenda
fiir die Umsetzung der Empfehlungen des High-Level Independent Panel on United Nations Peace Operati-
ons (HIPPO-Report). In der Folge berief Prasident Obama den zweiten Peacekeeping Summit ein, um
mehr Beitrage - finanzieller, aber vor allem auch personeller Art - fiir das UN Peacekeeping einzuwer-
ben.

Der HIPPO-Report

Vor einem Jahr beauftragte Ban Ki-moon ein Experten-Panel mit einer Bestandsaufnahme des UN
Peacekeeping und der Special Political Missions. Der im Juni veroffentlichte Bericht Uniting Our Strengths
for Peace — Politics, Partnerships and People untersucht griindlich die Schwachstellen von Friedensopera-
tionen und gibt weit {iber hundert Empfehlungen zur Starkung dieses Instruments. Vor allem aber for-
dert er vier Hauptveranderungen (shifts) fiir grundséatzliche Fortschritte in Friedensoperationen.

Die vier ,,HIPPO-Shifts“

= Primat der Politik | Dauerhafter Friede wird nicht durch militarisches und technisches Engage-
ment erreicht, sondern durch politische Losungen - wie schon der Brahimi-Report (2000) betont
auch HIPPO, dass Friedensoperationen Teil einer umfassenden politischen Strategie sein miissen.

= Flexible Operationen | Dazu miissen die UN ihr gesamtes Spektrum an Friedensoperationen flexi-
bler einsetzen und bei Bedarf schneller anpassen.

=  Starke Partnerschaften | Eine Ara der Partnerschaften in Friedenseinsitzen hat begonnen
(5/2015/229), daher fordert der HIPPO-Bericht den Aufbau einer starkeren global-regionalen Part-
nerschaft fiir Frieden und Sicherheit.

= Fokus auf das Feld und die Menschen | Um Friedensoperationen schneller, effizienter und effekti-
ver zu machen, muss das Sekretariat im New Yorker Hauptquartier ,aufwachen®, es ist nicht genug
Jfield-focused” bzw. .field-enabling”. Peacekeeper miissen den Fokus wieder starker auf die Men-
schen richten (,more people-centred UN peace operations”).

Der Implementierungsbericht des Generalsekretars zum HIPPO-Report

Schon im September legte GS Ban seinen Implementierungsbericht vor. Er greift die wesentlichen Emp-
fehlungen des HIPPO auf, konzentriert sich in seinem Aktionsplan aber auf (1) Krisenpravention und
Mediation, (2) Zusammenarbeit der UN mit Regionalorganisationen, (3) Planung und Durchfiihrung von
Friedensoperationen.

1. Fokus Krisenpréavention und Mediation | Wie der HIPPO-Report fordert Ban einen neuen Fokus
der UN auf Pravention und Mediation sowie ein frithes Engagement des Sicherheitsrats in Konfliktsitu-
ationen. Hinsichtlich konkreter MaBnahmen geht er mit den HIPPO-Vorschldgen konform: Aufstockung
der Ressourcen fiir das Sekretariat, Einrichtung weiterer UN-Regionalbiiros, Stirkung der Lander-
teams, die Krisenanzeichen oft als erste wahrnehmen, sowie den Einsatz kleiner, flexibler, Mediations-
teams.

2. Starkere Partnerschaft der UN mit Regionalorganisationen | Der Generalsekretar unterstreicht die
Forderung des HIPPO-Reports nach effektiven Partnerschaften der UN mit Regionalorganisationen, ins-
besondere mit der Afrikanischen Union als Schliisselpartner im Rahmen eines geplanten Framework
for an Enhanced Partnership in Peace and Security fiir 2016. Auch die Finanzierung von UN-autorisierten
AU-Einsatzen werde gegenwartig liberpriift. AuBerdem will er die neuen EU-UN Priorities 2015-2018 fiir
Friedenseinsatze umsetzen.

3. Neue Wege in der Planung und Durchfiihrung von Friedensmissionen | Um Friedensoperationen

frithzeitig und im Verlauf flexibel auf die spezifischen Anforderungen eines Konflikts auszurichten
(tailored peace operations), sollen folgende MaBnahmen umgesetzt werden:
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= Planungs- und Analysekapazitdt | Um die Kapazititen in der strategischen Analyse und Planung
zu verbessern, kiindigt er die Einrichtung einer neuen Einheit im Sekretariat an.

= Mehrstufige Mandate | GS Ban befiirwortet die HIPPO-Empfehlung eines zweistufigen Mandatie-
rungs-Prozesses. Einer kleinen UN-Prasenz mit einem initial mandate (begrenzte, vorrangig wich-
tige Aufgaben) sollte auf Grundlage eines explicit planning mandate eine umfassende Mission folgen.

= Bessere Kommunikation | Um frithzeitig ein gemeinsames Verstandnis von Kernaufgaben und
Herausforderungen zu entwickeln, soll es bereits im Vorfeld einer Mandatsentscheidung einen Dia-
log zwischen Sicherheitsrat, Sekretariat und truppenstellenden Staaten geben.

Die Steigerung der Verfligbarkeit militarischer und spezifischer Fahigkeiten sowie die Verbesserung der
Fahigkeit zum rapid deployment sind ein wichtiges Anliegen des Aktionsplans, empfohlen wird, u.a.:

= Rapidly deployable headquarters | Einrichtung eines schnell verlegbaren integrierten Hauptquar-
tiers, das innerhalb von 8 bis 12 Wochen zur Verfiigung steht.

= Standby-Arrangements | (Weiter)Entwicklung nationaler und regionaler Standby Arrangements, die
Teil des neuen Peacekeeping Capability Readiness System werden sollen.

= Inter-mission cooperation | U.a. die Verlegung von Truppen und Kapazititen zwischen verschiede-
nen Friedenseinsatzen. Sie ermoglicht die schnelle Reaktion auf eine veranderte Situation, insbeson-
dere innerhalb einer Region. Die Voraussetzungen fiir solche Transfers sollen geschaffen werden.

Obamas Summit on Peacekeeping

Passend zu den Forderungen des HIPPO (mobilizing faster, better capabilities) beriefen die Amerikaner
am 28. September 2015 am Rande der Generalversammlung den zweiten Peacekeeping Summit (PK Sum-
mit) ein, der ein groBer Erfolg war. Statt der anvisierten 10.000 neuen Truppen- und Polizeikontingente
versprachen die teilnehmenden Staaten am Ende 40.000 neues Personal. Momentan werden bereits
mehr als 120.000 in Friedenseinsatze entsandt. Mit zusatzlichen Kontingenten dieser GroBenordnung
konnte man die Qualitat und die Geschwindigkeit der Entsendung erhohen.

Chinas Paukenschlag und andere neue Truppensteller

China versprach fiir die Zukunft eine 8.000 Krafte starke Einheit, die entsendet werden kann, um einen
Friedenseinsatz endlich schneller vor Ort aufzubauen. Damit konnten die Chinesen dann mit insgesamt
11.000 Blauhelmen starkster Truppensteller werden. Auch andere, z.T. kleine Nationen wollen mehr
Blauhelme entsenden:

= Indonesien versprach 2.700 neue UN-Soldaten, Kolumbien 5.000, Ruanda 2.700 und selbst Uruguay
will seine 1.500 Peacekeeper um 2.000 aufstocken.

= Traditionelle ,Blauhelm-Nationen® wie Indien, Nepal und Bangladesch wollen ihre Kontingente noch
einmal erhohen.

=  Selbst Postkonflikt-Lander wie Sierra Leone verstarken ihr Engagement mit bis zu 500 zusatzlichen
Polizeibeamten (davon 300 Frauen).

Angekiindigte deutsche Beitréage

Deutschland blieb in seinen Ankiindigungen noch vage, nannte keine konkreten Zahlen.
Unter anderem wurde angekiindigt:

=  Militarisches Training fiir Kontingente anderer Truppensteller;

= Militarisches Equipment (u.a. Start-up-Kits fiir Missionen) und Transportkapazitaten;

= Zusatzliche Polizisten in vier UN-Missionen (Mali, Siidsudan, Somalia, Haiti);

= Erhohung des Budgets fiir Mediation und Krisenpravention;

=  Mehr ziviles Personal und Unterstiitzung des UN Department of Field Support (DFS) durch das THW.

Dartiber hinaus wurde beim PK Summit erwahnt, dass Deutschland aktuell in Mali priift, ob es einen Be-
darf und einen sinnvollen Einsatz fiir ein groBeres Kontingent deutscher Soldaten im Friedenseinsatz
der Vereinten Nationen (MINUSMA) gibt. Eine Anhebung des Beitrags zu MINUSMA wiirde auch den
momentan sehr niedrigen Anteil Deutschlands am UN Peacekeeping (0,2 Prozent des uniformierten Per-
sonals) erhohen. Bei zivilem Personal liegt dieser bei knapp einem Prozent.
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