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Frieden, Entwicklung und Sicherheit: Inventur des Werkzeugkastens

Fiinfzehn Jahre nach dem letzten umfassenden Bericht zu UN-Friedenseinsétzen (des sog.
Brahimi Report) ist wieder eine Bestandsaufnahme des UN Peacekeeping und der Special
Political Missions in Arbeit. Dieser Prozess wird erneut die Fihigkeiten, aber auch die Grenzen
dieses Instruments des internationalen Krisenmanagements beleuchten. Parallel dazu werden
auch andere Werkzeuge zur nachhaltigen Friedenssicherung iiberpriift, innerhalb der UN, aber
auch in anderen Organisationen.

High-Level Independent Panel on UN Peace Operations

Zusammensetzung | Das vom UN-Generalsekretdar nominierte Panel nahm Ende Oktober 2014 seine
Arbeit auf. Es besteht aus elf Mannern und sechs Frauen mit langjahriger Expertise im Bereich Frie-
denseinsitze. Vorsitzender ist der ehemalige Prasident von Timor-Leste José Ramos-Horta, seine
Stellvertreterin ist UN-Untergeneralsekretarin Ameerah Haq aus Bangladesch (siehe auch beide
Pressemitteilungen 1, 2).

Arbeitsweise | Das Panel wird sich mit Personal des UN-Sekretariats, diverser Friedenseinsitze,
Mitgliedstaaten, der Zivilgesellschaft, und Think Tanks treffen. AuBerdem ist eine Reihe von regiona-
len Konsultationen vorgesehen (in Addis Abeba, Athiopien und Dhaka, Bangladesch im Januar sowie
in Briissel im Februar 2015). Das Panel soll im Mai 2015 seinen Bericht an den UN-Generalsekretar
iiberreichen. Dieser wird ihn mit den Mitgliedstaaten teilen sowie dem Sicherheitsrat und der Gene-
ralversammlung zu ihrer 70. Sitzung im September 2015 einen Implementierungsbericht vorlegen.

Gegenstand | Die Bandbreite der Themen reicht von strategischen bis zu technischen Fragen. Dazu
gehoren u.a. Aspekte wie robuste Einsatze (use of force), der Schutz der Zivilbevolkerung und des ei-
genen Personals, die Rolle nichtstaatlicher Gewaltakteure, eine verbesserte Zusammenarbeit von
Friedensmissionen innerhalb einer Region sowie der Einsatz von neuen Technologien.

Parallele Prozesse

Peacebuilding Architecture Review (UN) | Zehn Jahre nach der Schaffung der Peacebuilding-
Architektur - bestehend aus der Peacebuilding Commission, dem Peacebuilding Fund und dem Peace-
building Support Office - soll diese umfassend iiberpriift werden, um ihre Arbeitsweise zu verbessern
und Wirkung zu starken. Die Expertengruppe hierfiir wurde jiingst nominiert.

Post-2015 Sustainable Development Agenda (UN) | In diesem Jahr sollen die Millenniumentwick-
lungsziele (MDGs) durch die Sustainable Development Goals (SDGs) abgelost werden. Der UN-
Generalsekretar legte im Dez. 2014 einen Synthesebericht vor, der als Beitrag zu den zwischenstaat-
lichen Verhandlungen und Abschluss einer Post-2015-Agenda dienen soll.

Resolution 1325 (UN) | Mit der Resolution 2122 (2013) hat der Sicherheitsrat bereits seine Absicht
erklart, im fiinfzehnten Jubiliumsjahr die Umsetzung der Resolution 1325 (2000) zu Frauen, Frieden
und Sicherheit umfassend zu bewerten. Flankiert wird dies von einer globalen Studie zur Implemen-
tierung der Resolution und der Arbeit einer Beratergruppe.

Expert Panel on Technology and Innovation in UN Peacekeeping (UN) | Seit Sommer 2014 be-
schaftigt sich ein fiinfkopfiges Expertengremium mit der Frage, wie der Einsatz von neuen Technolo-
gien Friedenseinsatze effektiver und effizienter machen und so die Sicherheit des Missionspersonals
und der Lokalbeviolkerung erhohen kann. Der Abschlussbericht wird Ende Januar 2015 vorgestellt.

Panel of Eminent Persons on European Security as a Common Project (OSZE) | Ende 2014 beauf-
tragte der Schweizer OSZE-Vorsitz - in enger Kooperation mit Serbien und Deutschland - eine
Expertengruppe, Vorschlage fiir einen inklusiven und konstruktiven Sicherheitsdialog im euro-
atlantischen und eurasischen Raum zu erarbeiten. AuBerdem soll die Gruppe unter Vorsitz des
deutschen Diplomaten Wolfgang Ischinger erste Lehren aus dem OSZE-Engagement in der Ukraine
ziehen.


http://www.un.org/press/en/2014/sgsm16301.doc.htm
http://www.unwomen.org/en/news/stories/2014/12/new-women-appointments-to-peace-operations-panel
http://www.securitycouncilreport.org/atf/cf/%7B65BFCF9B-6D27-4E9C-8CD3-CF6E4FF96FF9%7D/S_2014_763.pdf
http://www.un.org/apps/news/story.asp?NewsID=49879
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/69/700&Lang=E
http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/RES/2122%282013%29
http://www.un.org/depts/german/sr/sr_00/sr1325.pdf
http://www.unwomen.org/en/news/in-focus/women-peace-security/1325-review-and-global-study
http://www.un.org/en/peacekeeping/documents/Expert-Panel_Technology-Innovation_UNPeacekeeping.pdf
http://www.osce.org/cio/133991
http://www.osce.org/cio/133991
http://www.osce.org/cio/133976

Friedenseinsitze unter neuen Vorzeichen: Drei Vorschlige zur Feinjustierung'

#1: Neues Narrativ fiir Friedenseinsatze

Friedenseinsatze haben oft nicht nur ein Problem in der 6ffentlichen Wahrnehmung. Es ist auch tatsach-
lich nicht klar, was sie genau sind oder sein sollen. Die Vielfalt der involvierten Akteure bedingt ebenso
viele unterschiedliche Sichtweisen. Daher ist ein neues, gemeinsames Narrativ notwendig, um einerseits
Investitionen sicherzustellen, da Friedenseinsatze in Zukunft nur von Mitgliedstaaten unterstiitzt wer-
den, die ihrer politischen Offentlichkeit vermitteln kénnen, dass sie an einem Erfolgsprojekt teilnehmen.
Andererseits braucht es dieses neue Narrativ auch, um Konsens zwischen den zentralen Akteuren (wie-
der)herzustellen -~dem UN-Sicherheitsrat, dem UN-Sekretariat, den Mitgliedstaaten und den personal-
stellenden Landern. Reformbemiihungen sollten daher:

e .. das Kerngeschift von Friedenseinsatzen prazisieren. Gleiches gilt fiir die Grundprinzipien des
UN Peacekeeping.

e ... den Herausforderungen ehrlich ins Auge blicken und gerade auch die Grenzen von Friedens-
einsatzen aufzeigen sowie die wahren Kosten von handlungsfahigen Missionen benennen.

e .. Erfolgsgeschichten der Offentlichkeit besser vermitteln.

#2: Neue Partner fiir Friedenseinséatze

Es sind Kreativitat und Mut gefragt, um neue Partner fiir die gemeinsamen Anstrengungen im internati-
onalen Krisenmanagement zu gewinnen. Dies gilt auf vielen Ebenen: Mitgliedstaaten, personalstellende
Lander (Militar-, Polizei- und Zivilpersonal), Regionalorganisationen und nicht zuletzt die lokalen politi-
schen Akteure in den Einsatzlandern. Eine Reform sollte daher beispielsweise:

e .. ein gemeinsames Verstandnis zwischen dem Sicherheitsrat, den Personalstellern und den
Missionen zu essentiellen Missionsaufgaben befordern. Die Umsetzung eines robusten Manda-
tes oder einer Strategie zum Schutz der Zivilbevolkerung sollte nicht erschwert werden durch
unterschiedliche Interpretationen des Missionsmandates oder operativer Ansatze.

e .. den Kreis der Unterstiitzer von Friedenseinsatzen iiber die aktuellen Personalsteller hinaus
erweitern; insbesondere um Staaten mit Schliisselfahigkeiten (wie etwa die europdischen).
e .. die Beziehungen zu Akteuren vor Ort verbessern. Dazu zdhlen Antikorruptionsstrategien ge-

nauso wie eine engere Interaktion mit der lokalen Zivilgesellschaft. Verbindungen tiber die re-
gierenden Eliten hinaus werden angesichts der Vielzahl aktueller Herausforderungen immer
wichtiger - sei es zum Schutze der Zivilbevolkerung oder beim Engagement gegen nichtstaatli-
che Gewaltakteure, kriminelle oder terroristische Netzwerke.

#3: Neue Bedingungen im Einsatz

Viele aktuelle Friedenseinsatze werden gefahrdet von den Aktivititen nichtstaatlicher Gewaltakteure
(organisiertes Verbrechen/Terroristen) und fehlenden Friedensabkommen zwischen den Konfliktpartei-
en (,no peace to keep*). Diese Missionen operieren also in riskanten, teils feindseligen Einsatzgebieten.
Daher stellen sich weitere Fragen:

e Was ist notwendig, um schnell ein umfassendes Verstandnis der Herausforderungen am Ein-
satzort zu erlangen? Welches Wissen, welche Technologien und welche Fahigkeiten benotigen
Friedenseinsitze, um die neuen Bedrohungen zu verstehen und ihnen begegnen zu konnen?

e Wie konnen Friedenseinsitze regionalisiert werden - sei es durch regionale politische Road-
maps oder durch eine verbesserte Zusammenarbeit zwischen Friedenseinsdtzen verschiedener
Organisationen?

e Welche Auswirkungen sind fiir die Sicherheit von Missionspersonal zu erwarten? Erfahren Mit-
arbeiterinnen und Mitarbeiter, die unter schwierigen Bedingungen wie in Stidsudan oder Mali
arbeiten, ausreichend Unterstiitzung?

' Dieser Beitrag des ZIF erschien zuerst in englischer Sprache in ,What Needs to Change in UN Peace Operations? An expert brie-

fing book prepared for the High-Level Independent Panel on Peace Operations”, einer bislang nicht veroffentlichten Zusammen-
stellung von CIC und IPI mit Gber 60 Expertenbeitragen.
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