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UNMISS: Stabilisierung unter schwierigsten Bedingungen

Die United Nations Mission in South Sudan (UNMISS) wurde 2011 nach der Unabhingigkeit des
Siidsudan etabliert — zunédchst mit einem umfangreichen Mandat zur Unterstiitzung des Staats-
aufbaus. Seit Beginn des Biirgerkriegs 2013 stehen der Schutz der Zivilbevolkerung und die
Sicherung humanitirer Hilfe im Vordergrund. Anfang 2018 haben die Vereinten Nationen (UN) das
Mandat einer umfassenden Uberpriifung unterzogen und in seiner jetzigen Form grundsitzlich
bestitigt. Gleichzeitig wurden Anpassungen unter anderem beim Schutz von Zivilisten angeregt.

Hintergrund

Im Juli 2011 wurde der Stidsudan unabhangig. Mit Resolution 1996 setzte der UN-Sicherheitsrat UNMISS
ein, um das Land bei der Konsolidierung von Frieden und Sicherheit zu unterstiitzen und Stabilitat fiir
den Staatsaufbau zu fordern. Ende 2013 brach erneut ein offener Konflikt aus. 2015 unterzeichneten die
Hauptkontrahenten', Prisident Kiir und der ehemalige Vizeprisident Riek Machar, ein Friedens-
abkommen. Bereits im Juli 2016 kam es aber zu neuen heftigen Kampfen.

Im Dezember 2017 fand unter der Federfiihrung der Intergovernmental Authority on Development (IGAD)
das High Level Revitalization Forum statt. Ergebnis dieses ersten Treffens war ein Abkommen, das unter
anderem eine Waffenruhe ab dem 24.12.2017 vorsah. Anfang Januar 2018 kam es jedoch erneut zu
Kampfhandlungen. Das zweite Treffen des Forums wurde am 16. Februar 2018 ergebnislos abgebrochen,
weitere Gesprache sollen im Marz stattfinden.

Menschenrechte und humanitare Lage

Die Bilanz der UN-Menschenrechtskommission in ihrem Bericht von Februar 2018 ist verheerend: Hier ist
von gezieltem Vorgehen der Konfliktparteien gegen Zivilisten, Kriegsverbrechen und Verbrechen gegen
die Menschlichkeit die Rede.

Insgesamt sind mehr als 2 Mio. Menschen in Nachbarldnder geflohen, rund 1,9 Mio. sind intern
vertrieben. Uber 6 Millionen Menschen, rund 50% der Bevilkerung, bendtigen humanitire Hilfe. UNMISS
versorgt iiber 209.000 Personen in insgesamt sechs Protection of Civilians (POC) Sites, die innerhalb
eigener Stiitzpunkte eingerichtet wurden. Schatzungen humanitarer Organisationen zufolge werden im
Laufe von 2018 mindestens 7 Millionen Menschen auf humanitare Hilfe angewiesen sein. Die
Bereitstellung ist nicht zuletzt aufgrund von Ubergriffen auf humanitire Konvois schwierig und
risikoreich. 2017 kamen 28 humanitare Helfer durch Angriffe ums Leben.

Aufwuchs und Mandatsanpassungen von UNMISS

Infolge der Unruhen im Dezember 2013 erhohte der UN-Sicherheitsrat die Zahl der UNMISS-Truppen von
7.000 auf 12.500 (S/Res/2132), im Folgejahr wurde das Mandat neu ausgerichtet (S/Res/2155):

Schutz der lokalen Zivilbevolkerung,

Uberwachung der Menschenrechte,

Absicherung humanitarer Hilfe.

Implementierung des Waffenstillstandsabkommens vom 23. Januar 2014.

Aufgrund der Eskalation des Konflikts im Juli 2016 verfiigte der UN-Sicherheitsrat eine weitere Erhohung
der Truppenstarke auf maximal 17.000 Blauhelme (S/Res/2304). Diese beinhaltet auch eine 4.000 Mann
starke Regional Protection Force (RPF), die insbesondere in Juba ein sicheres Umfeld schaffen und
friihzeitig gegen Angriffe auf Zivilbevolkerung, UN-Personal oder humanitare Helfer vorgehen soll. Die
vollstandige Aufstellung der RPF bereitet nach wie vor Schwierigkeiten. Im November 2017 betrug die
UNMISS-Truppenstirke insgesamt 12.933; hinzukommen 2.663 Zivilisten und 1.667 Polizeikréfte. Das
gegenwartige Sicherheitsratsmandat fiir UNMISS lauft am 15.03.2018 aus. In die Verlangerung sollen die
Ergebnisse des Mandate Review einflieBen.

"Im Folgenden wird aus Griinden der besseren Lesbarkeit ausschlieBlich die mannliche Form verwendet. Es kénnen dabei aber
sowohl weibliche als auch ménnliche Personen gemeint sein.


http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/past/unmis/documents/sres1996_2011.pdf
http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/RegularSessions/Session37/Documents/A_HRC_37_71_EN.docx
http://www.unocha.org/south-sudan
http://www.securitycouncilreport.org/atf/cf/%7B65BFCF9B-6D27-4E9C-8CD3-CF6E4FF96FF9%7D/s_res_2132.pdf
http://www.securitycouncilreport.org/atf/cf/%7B65BFCF9B-6D27-4E9C-8CD3-CF6E4FF96FF9%7D/s_res_2155.pdf
http://www.securitycouncilreport.org/atf/cf/%7B65BFCF9B-6D27-4E9C-8CD3-CF6E4FF96FF9%7D/s_res_2304.pdf
https://peacekeeping.un.org/en/mission/unmiss

Mandate Review 2018

UNMISS wurde von November 2017 bis Januar 2018 einer unabhiangigen Mandatsiiberpriifung
unterzogen. Uberpriift wurden Mandatsumsetzung, die Voraussetzungen fiir eine politische Lisung,
Synergien zwischen UNMISS und seinen Partnern sowie Fragen der Exit-Strategie. Im Rahmen eines
Berichts (S/2018/143) des Generalsekretars wurden die wichtigsten Empfehlungen des Priifungsteams
am 20.Februar 2018 veroffentlicht. Der Bericht bestatigt, dass das gegenwartige Mandat grundsatzlich
angemessen ist, gibt aber auch Anregung fiir Anpassungen innerhalb der bestehenden Mandatsaufgaben.

1. Schutz von Zivilisten und Einsatz der Truppen | Der Schutz von Zivilisten ist die herausforderndste
Aufgabe der Mission. Hierzu gehoren unter anderem Abschreckung, Friihwarnung, Sicherung der POC
Sites, Unterstiitzung der Vertriebenen, Pravention von sexualisierter und geschlechtsspezifischer Gewalt,
und das Schaffen eines sicheren Umfelds fiir die Riickkehr von Fliichtlingen und Vertriebenen.

=  Der Schutz der POC Sites dominiert die Arbeit von UNMISS. Rund 50% der UNMISS-Truppen ist fiir
den Schutz von Zivilisten in den sechs POC Sites eingesetzt. Ungefahr 30% werden fiir den Schutz
von UN-Einrichtungen benotigt. Damit verbleiben lediglich 20% der Truppen fiir Schutzfunktionen
anderorts. Der Generalsekretar hat jedoch bereits eine interne Studie in Auftrag gegeben, die
priifen soll, ob ein Schutz der POC Sites auch mit weniger Einsatzkraften zu leisten ist.

= Die Sicherheitssituation in Juba hat sich stabilisiert, da die Hauptstadt weitgehend unter Kontrolle
der Regierung ist. Der Auftrag der Regional Protection Force, der in seiner urspriinglichen
Formulierung stark auf Juba fokussiert ist, sollte entsprechend angepasst und auf neue Bedarfe
ausgerichtet werden.

=  Der Report unterstreicht auch die Bedeutung eines umfassenden Ansatzes zum Schutz der lokalen
Zivilbevolkerung, der die gesamte UN-Prasenz im Siidsudan und NGO-Partner miteinbezieht.

2. Kapazitatsaufbau im 6ffentlichen Sektor | Wahrend der Report von einer Riickkehr zu
weitreichenden Bemiihungen zum Staatsaufbau vorerst absieht, unterbreitet er Vorschlage, wie
Kapazitatsaufbau in ausgewéahlten Bereichen die Ziele der Mission unterstiitzen kann. Vorgeschlagen
werden etwa Beratung und Training des Sicherheitssektors in Themenbereichen wie internationales
Volkerrecht, Investigation von sexualisierter und geschlechtsspezifischer Gewalt, sowie weiteren
Menschenrechtsfragen. Der Generalsekretar empfiehlt, das neue Mandat um diesen Aspekt zu erweitern

3. Starkung der Menschenrechtsarbeit | SchlieBlich betont das Review Team, dass die Berichterstattung
iiber Menschenrechtsverletzungen gestarkt werden muss. Diese Einschdatzung wird von der Leitung von
UNMISS geteilt. Eine Anpassung der Strukturen und Prozesse der UNMISS-Menschenrechtsabteilung ist
in Kooperation mit dem Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights (OHCHR) bereits
eingeleitet worden.

Ausblick

In der jetzigen Situation ist die Prasenz von UNMISS zum Schutz der Zivilbevolkerung und der
Absicherung humanitarer Hilfe unabdingbar, auch wenn mangelnde Kooperationsbereitschaften der
Regierung die Mandatsumsetzung nach wie vor erschweren. Da die militarischen Kapazitaten im
Verhéltnis zu der Aufgabe ohnehin schon knapp sind, ist es besonders wichtig, dass die eingesetzten
Truppen die Bereitschaft und Fahigkeiten haben, das Mandat vollstandig umzusetzen. Das Review Team
fordert daher auch striktere Kriterien fiir den Einsatz der Truppen sowie eine konsequente Ahndung von
Pflichtverletzungen.

SchlieBlich betont der Bericht, dass der Fokus internationaler Bemiihungen die politische Losung des
Konfliktes sein muss. Eine nachhaltige Losung des Konflikts ist die einzige verantwortliche Exit Strategie.
Hier ist der Einfluss von UNMISS jedoch begrenzt. Es sind vor allem der Sicherheitsrat und weitere
Mitgliedstaaten, die hier ihr politisches Gewicht geltend machen miissen. Dies sind keine Fragen des
Mandats oder der Mandatssprache, sondern der Mandatsumsetzung sowie der begleitenden politischen
Prozesse. Ein neues Mandat fiir UNMISS, moglicherweise mit geringfiigigen Anpassungen, kann hier nur
der Beginn sein. Das erforderliche Engagement - von Sicherheitsrat und Mitgliedstaaten - geht weit
dariiber hinaus.
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http://undocs.org/S/2018/143
https://www.linguee.com/german-english/translation/geschlechtsspezifische+Gewalt.html

